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SUMARIO EXECUTIVO

Introducao: objetivos e escopo

deste guia

Os estados do Acre e de Ronddnia, e em
geral, os estados da Amazénia Brasileira, estdo
comprometidos com mercados voluntarios

de carbono de alta integridade, promovendo
seu desenvolvimento e atraindo investidores
comprometidos com resultados climaticos

e sociais de qualidade. O Acre e Rondé6nia
buscam se consolidar como lideres em mercados
de carbono de alta integridade, adotando
marcos regulatérios e préticas que priorizam a
transparéncia, a rastreabilidade e a integridade

ambiental e social dos créditos de carbono gerados

por atividades de mitigagdo baseadas na natureza.
Ambos estados reafirmam seu compromisso com
os mercados voluntérios de carbono alinhados

aos principios internacionais de integridade e
sustentabilidade. Da mesma forma, os demais
estados da Amazénia Legal compartilham esse
compromisso, fortalecendo suas politicas e
capacidades institucionais para garantir que as
atividades de carbono promovam a conservacao
florestal, o desenvolvimento sustentavel e o
reconhecimento dos direitos de suas comunidades
locais e indigenas.

Este guia tem como objetivo orientar o
desenvolvimento de atividades de mitigacdo de
emissbes de gases de efeito estufa focadas em
solucdes baseadas na natureza (NbS, na sigla
em inglés), no dmbito do Mercado Voluntario
de Carbono (MVC) na Amazdnia brasileira. O
documento concentra-se em trés dimensdes
principais da integridade, com base no contexto,
nas necessidades e nas prioridades da regido:

e Compreender e cumprir as regulamentacdes
existentes para o desenvolvimento de projetos
de carbono no Brasil, incluindo uma abordagem
de questdes complexas, tal como é o caso da de
posse da terra.

e Cumprir salvaguardas sociais, estruturadas em
processos de Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI), para garantir direitos e participagao de
comunidades locais.

* Promover boas praticas para distribuir beneficios
e estruturar contratos justos que proporcionem
beneficios tangiveis as comunidades locais.

O guia néo busca esgotar o didlogo e definicées
sobre essas dimensdes, porém apresenta
subsidios fundamentais com essa finalidade.
Embora o conteldo do guia possa ser extrapolado
para toda a regido amazonica, as iniciativas para os
estados do Acre e de Rondénia sdo abordadas com
maior profundidade, evidenciando seu envolvimento
ativo na elaboracao deste documento.

Mercados de carbono de alta

integridade

Integridade é essencial para construir confianca
nos mercados de carbono. E uma condicéo
indispensavel a credibilidade e ao crescimento
sustentavel a longo prazo. A alta integridade se
concentra em trés principios:

e Assegurar que o comércio de créditos de
carbono represente uma estimativa precisa das
redugdes e remogdes de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), garantindo transparéncia,
responsabilidade e melhoria continua;

* Gerar beneficios adicionais a mitigacdo das
mudancgas climaticas, como aqueles para o
desenvolvimento sustentavel, a conservacéo da
biodiversidade e o bem-estar humano;

e Utilizar créditos de carbono como complemento
— e ndo substituto — aos esforcos urgentes e
diretos de descarbonizagdo dentro das trajetdrias
de emissdes liquidas zero.

A Amazénia tem principios de integridade

bem definidos. Na Amazdnia, a integridade se
fundamenta em transparéncia, responsabilidade e
reducdes reais de emissdes, destacando-se pela
centralidade das salvaguardas sociais. Isso exige
adaptar as acoes ao contexto local, respeitando
os direitos, tradicdes e modos de vida dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, além de
assegurar sua participacdo efetiva e a reparticao
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justa dos beneficios das solu¢es baseadas

na natureza. A integridade também demanda
uma abordagem holistica, que considere a
diversidade territorial e cultural da regido e uma
responsabilidade climatica compartilhada entre
todos os atores envolvidos, garantindo que o
financiamento climatico seja transparente, chegue
aos territorios e gere beneficios duradouros tanto
para as pessoas quanto para as florestas.

Os estados da Amazdnia orientam suas acoes
tanto pelas iniciativas internacionais que
promovem a alta integridade nos mercados
de carbono quanto pela legislacao e politicas
brasileiras, existente e em desenvolvimento,
em ambito nacional. Os estados da Amazonia
estdo vinculados aos principios de alta
integridade definidos pela legislacédo federal

e por seus proprios marcos legais estaduais,

que reforcam a transparéncia, a rastreabilidade
e a responsabilidade socioambiental nas
atividades de carbono. Igualmente, os estados
da Amazonia consideram relevantes as iniciativas
que estabelecem parametros de qualidade

e credibilidade para projetos e transacoes e
funcionam como pilares globais do MVC, como os
Principios Fundamentais do Carbono (CCPs) do
Conselho de Integridade do Mercado Voluntério
de Carbono (ICVCM) e o Cédigo de Préticas para
Reivindicacoes, da Iniciativa de Integridade dos
Mercados Voluntarios de Carbono (VCMI).

Dinamica dos mercados de

carbono na Amazonia brasileira

A atuacdo do Brasil no mercado voluntario

de carbono concentra-se principalmente

em atividades de reducdo das emissées
decorrentes do desmatamento e da degradacao
florestal (REDD+). Isso reflete o papel central

do desmatamento no perfil de emissdes do pais,
especialmente nos biomas da Amazénia e do
Cerrado. Entre 2003 e julho de 2025, o Brasil
emitiu aproximadamente 149 milhdes de créditos
de carbono, o que representa 25% de todos os
créditos emitidos na América do Sul e 6,3% do total
global.

Além de hospedar dezenas de projetos privados,
o Brasil tem sido lider na implementacao de
programas jurisdicionais de REDD+ (JREDD+) por
meio de politicas publicas nacionais e estaduais.
Considerando as limitacdes de financiamento

das modalidades de ndo mercado, os estados

priorizaram o acesso ao mercado voluntario de
carbono, passando a acessar padrdes de alta
integridade para mobilizar capital privado.

O desenvolvimento de projetos de carbono

na Amazdnia brasileira requer a compreensao
das regras em dois niveis: federal e estadual.

As leis federais regulamentam questdes

como propriedade, registro e salvaguardas
socioambientais. Em ambito federal, o Brasil passou
a contar com um marco legal que institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE), Lei n° 15.042/2024. Além

da regulacdo do sistema nacional de comércio

de emissdes, essa lei define a incorporacdo de
salvaguardas socioambientais e principios aplicaveis
ao mercado voluntario, especialmente na area das
solucdes baseadas na natureza.

A nivel estadual, além da legislacdo federal,
cada estado pode adotar suas préprias regras
e programas aplicaveis as atividades de NbS,
adaptando-as as suas realidades locais. O

Acre é pioneiro em programas subnacionais

de REDD+, que integra regulariza¢do fundiéaria

e reconhecimento de povos indigenas e
comunidades tradicionais como agentes de
conservacao. J4 Ronddénia avanca com a Politica
Estadual de Governanca Climatica e Servicos
Ambientais (PGSA), que introduz créditos de
carbono jurisdicionais e esta sendo revisada para
alinhamento ao SBCE, demonstrando interesse em
projetos de carbono e iniciativas de restauragdo
ecoldgica.

Projetos de carbono do mercado voluntario

nos estados amazoénicos poderio se beneficiar
significativamente ao participar do futuro
mercado nacional de comércio de emissdes,
desde que cumpram plenamente as regras e
requisitos estabelecidos pela legislacdo brasileira.
A integracao entre o mercado voluntério e o
SBCE representa uma oportunidade estratégica
para projetos de alta integridade, que poderao
ter seus créditos reconhecidos e valorizados em
um ambiente regulatério robusto, transparente e
alinhado aos compromissos climaticos nacionais.
Essa convergéncia entre os dois mercados tende a
fortalecer a credibilidade dos projetos de carbono
da regido da Amazénia e ampliar o interesse dos
investidores.



Questoes legais de governanca
e posse da terra

O

A complexidade da governanca fundiaria na
Amazdnia Legal requer especial cautela por parte
dos desenvolvedores de projetos de carbono. As
questdes legais de governanca e posse da terra na
Amazonia sdo complexas. A geracao de créditos de
carbono depende do controle legitimo sobre a terra
e seus recursos ambientais, uma vez que apenas
quem detém a propriedade, a posse legitima ou
uma concessao valida pode implementar projetos
de uso e manejo que resultem em reducées ou
remocoes de emissdes, o que esta na base da
configuracdo dos direitos do carbono. Projetos

em areas sem titulo claro, com sobreposicao

de registros ou disputas judiciais permanecem
vulneraveis a contestacdes que podem levar ao
cancelamento de créditos.

Os direitos de carbono estao legalmente
definidos tanto em projetos de carbono como em
programas jurisdicionais. A legislacao brasileira é
clara no que se refere a identificacado das tipologias
de terras nas quais podem ser implementados
projetos ou programas de carbono, bem como a
definicdo da titularidade dos direitos de carbono
associada a cada modalidade de posse ou dominio.
Assim, projetos de carbono no Brasil podem ser
desenvolvidos em diversas categorias fundiarias,
desde que haja titularidade legitima ou autorizagdo
expressa para o manejo da érea e a geragdo de
beneficios ambientais.

A adocao de boas praticas diante das incertezas
fundidrias garante a integridade dos projetos e
contribui para os processos de reconhecimento
da titularidade da terra dos Povos Indigenas e
Povos e Comunidades Tradicionais (PIPCTs). Boas
praticas para lidar com os riscos de posse irregular
da terra incluem: i) realizar auditoria fundiaria
completa; ii) utilizar softwares privados para
checagem integrada de dados fundiarios; iii) refletir
a complexidade da posse da terra nos contratos
de carbono; iv) formalizar parcerias e cessdes

por escrito, com reconhecimento e registro em
cartério; v) apoiar a regularizagdo formal da terra,
especialmente de PIPCTs.

Consulta livre, prévia e
informada

E condicdo indispensavel para a legitimidade
dos projetos a realizagdo de Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI), garantindo direito dos
PIPCTs de serem consultados antes de projetos
ou decisdes que possam afetar seus territorios,
direitos e modos de vida. A realizagdo de CLPI é
obrigatéria e o direito da comunidade de dar ou
negar o seu consentimento é uma manifestacao do
direito a autodeterminagdo. Diante dos recorrentes
casos relatados de auséncia de consentimento em
projetos de carbono, processos de CLPI robustos
sdo indispensaveis.

O processo de CLPI ndo é um fim em si

mesmo, mas o instrumento para garantir o
pronunciamento do consentimento dos PIPCTs
ao longo da concepcao e vida do projeto de
carbono. Uma execucao correta do processo de
CLPI implica i) envolver-se com antecedéncia com
a comunidade e compartilhar informagdes sobre o
projeto idealizado; ii) construir didlogo e fortalecer a
capacidade da comunidade para entendimento do
projeto; iii) viabilizar a tomada de decisao coletiva;
iv) negociar acordos de boa-fé; v) manter o didlogo
como os PIPCTs e confirmar o seu consentimento
continuo durante todo o projeto; e vi) envolver

as comunidades no monitoramento do projeto e
garantir a prestacdo de contas constante.

A legislagao brasileira trata de CLPI em normas
especificas, no que diz respeito a exigibilidade

da realizacdo do processo de CLPI em projetos
de NbS geradores de créditos de carbono que

impactem PIPCTs. As principais referéncias sdo a
Lei 15.042/2024, que rege o SBCE, e a Resolucao

CONAREDD++ n° 19/2025. Em nivel estadual, por

enquanto a maioria dos estados da Amazdnia ndo
possuem legislacdo especifica e detalhada sobre

processos de CLPI.

A CLPI no dmbito dos projetos de carbono

deve respeitar os protocolos de consulta ja
desenvolvidos pelos PIPCTs ou, na auséncia
destes, observar seus costumes, tradigdes e
formas tradicionais de organizagao. Os protocolos
de consulta definem como a comunidade

deseja ser consultada, incluindo aspectos

como assembleias, avisos prévios, idioma a ser
utilizado e representantes legitimos. A legislagéo
brasileira reconhece formalmente esse direito,
considerando esses protocolos como instrumentos
de autorregulagdo das comunidades e reforga
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sua observancia nas negociagdes relacionadas a
projetos de carbono.

O direito de consentir ou ndo com o projeto

de carbono é exclusivo das comunidades
consultadas mesmo que os processo de CLPI
devam contar com supervisao de instituicoes
publicas. De acordo com a Lei do SBCE, os
processos de CLPI relativos a projetos de carbono
localizados em territérios de PIPCTs devem contar
com a participagao e supervisao do Ministério
dos Povos Indigenas, da Fundacao Nacional dos
Povos Indigenas e do Ministério Publico Federal.
Assim, para que tais processos sejam considerados
legitimos, é indispensavel o envolvimento dessas
instituicdes, cuja forma de atuacdo ainda sera
detalhada em regulamentacao posterior do SBCE.
ainda que a legislacao determine a supervisao

de 6rgaos publicos nos processos de consultas
essas entidades ndo lideram, aprovam ou validam
o consentimento concedido pelas comunidades.
O direito de consentir ou ndo com o projeto de
carbono reside exclusivamente com os PIPCTs.

Reparticao de beneficios

A integridade sé é plena se os ganhos obtidos
com projetos ou programas de carbono sejam
distribuidos de forma justa, transparente e
equitativa entre os diferentes atores envolvidos.
Em projetos e programas de carbono, um
mecanismo de reparticdo de beneficios bem
estruturado é essencial para garantir legitimidade,
promover o engajamento das partes interessadas e
assegurar a participagdo de longo prazo.

A legislacdo no Brasil exige certas condicdes para
a distribuicdo de lucros. E assegurada aos povos
indigenas e aos povos e comunidades tradicionais

a titularidade de, no minimo, 50% dos créditos

de carbono gerados por projetos de remocao de
gases de efeito estufa e de, também no minimo,
70% dos créditos de carbono resultantes de
projetos de REDD+, quando desenvolvidos em seus
territérios. Outras questoes importantes sao que o
desenvolvedor dos projetos deve cobrir os custos
de assisténcia técnica e juridica dos PIPCTs assim
como os custos dos processos de CLPI.

A operacionalizacdo da reparticao de

beneficios exige transparéncia e didlogo entre
desenvolvedores e comunidades. O primeiro
passo é tornar claros todos os custos e rendimentos
do projeto de carbono, incluindo custos de

desenvolvimento, operacao e oportunidades
perdidas pelas comunidades. Em seguida, as
partes devem acordar os tipos de beneficios:
monetarios (provenientes da venda de créditos de
carbono) e ndo monetarios (emprego, capacitagao,
geragao de renda alternativa). Por fim, é necessario
definir conjuntamente como os beneficios serdo
implementados e distribuidos, considerando o
contexto do projeto e as praticas de governanca
das comunidades envolvidas.

Uma gestdo comunitaria eficaz na reparticdo de
beneficios requer participacdo, transparéncia

e previsibilidade. O essencial ndo é apenas
dividir recursos, mas garantir decisdes coletivas

e fiscalizadas, com envolvimento efetivo das
comunidades e respeito aos seus protocolos de
governanca. O acordo de repartigdo de beneficios
deve ser construido com base em didlogo e
compreensao sobre riscos e oportunidades do
projeto e do mercado, assegurando beneficios
estaveis as comunidades e protegidos contra
variagdes de receita. Também sdo fundamentais

o monitoramento continuo dos resultados e a
existéncia de mecanismos acessiveis de reclamacao
e resolucdo de conflitos, com apoio técnico e
juridico independente.

Celebracao de contratos
de carbono justos com

povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais

A formalizacdo de acordos de carbono justos

e transparentes com PIPCTs é essencial para
fortalecer a legitimidade do projeto. A celebracédo
de contratos de carbono justos e equitativos com
PIPCTs é um elemento central para a legitimidade e
a sustentabilidade de longo prazo das atividades de
carbono. Esses acordos devem definir com clareza
direitos, obrigacdes e mecanismos de reparticao

de beneficios, de modo a evitar assimetrias de
poder e a proteger os interesses das comunidades
envolvidas.

A legislagdo brasileira exige clausulas especificas
em contratos com PIPCTs. A legislacao brasileira
determina a inclusdo de uma série de clausulas
obrigatérias nos contratos de carbono celebrados
com PIPCTs. Temas como percentagens de
distribuicdo de beneficios, registo dos contratos,
exigéncias de linguagem acessivel aos PIPCTs

na negociagao, a obrigagdo de incluir cldusulas

de revisdo e rescisdo ou a exigéncia de foros de

1



resolucdo de conflitos préximos as areas dos PIPCTs
sdo exigidas pela Lei que estabelece o SBCE e pela
Resolucao CONAREDD+ n° 19/2025. Essas clausulas
asseguram que os contratos observem os principios
de transparéncia, consulta livre, prévia e informada,
reparticao equitativa de beneficios e protecao
juridica dos direitos comunitarios ao longo de todo
o ciclo do projeto.

Qualquer comprador ou investidor pode adquirir
créditos de carbono tanto de projetos de
carbono como de programas jurisdicionais. No
caso de programas de REDD+ jurisdicionais, cada
estado que desenvolve programas jurisdicionais
pode optar por um formato especifico de venda dos
créditos de carbono derivados de tais programas.
No entanto, a Lei do SBCE regula como as
entidades publicas podem desenvolver programas
jurisdicionais de mercado de REDD+ no Brasil e
vender os créditos de carbono.

Além das clausulas legais obrigatérias, os
contratos de carbono com PIPCTs devem incluir
clausulas adicionais que reforcem o equilibrio

e a equidade nas relacdes contratuais. Embora

a legislacdo brasileira existente ja estabeleca

uma série de clausulas contratuais que devem ser
incorporadas aos acordos de carbono com PIPCTs,
existem consideragdes adicionais que também
podem ser integradas a tais contratos para reforgar
o equilibrio contratual entre o desenvolvedor de
projetos ou comprador de créditos de carbono

e os PIPCTs. Clausulas contratuais como ajuste
dindmico de receitas e garantias de preco minimo,
que assegurem compensacao estavel e evitem a
exposicdo dos PIPCTs a volatilidade do mercado
em casos limitados de quebra contratual e
responsabilidade, restritos a situacdes sob controle
das comunidades, aportam equilibrio extra ao
contrato, contribuem para reconhecer o papel dos
PIPCTs na execucao do projeto e garantem o seu
envolvimento ativo durante a implementacao.






40

Introducao: objetivos
e escopo deste guia




1. INTRODUCAO: OBJETIVOS E ESCOPO

DESTE GUIA

Qual é o objetivo deste guia?

Este guia tem como objetivo orientar o
desenvolvimento de atividades de mitigacado de
emissdes de gases de efeito estufa focadas em
solucdes baseadas na natureza (NbS, na sigla

em inglés), no ambito do Mercado Voluntério de
Carbono (MVC) na Amazodnia brasileira (ver Quadro
).

O documento visa promover atividades de

alta integridade que contribuam para as metas
ambientais e sociais da Amazdnia brasileira.
Embora a alta integridade abranja um amplo
espectro de critérios — incluindo validacao,
verificacdo e quantificagdo robustas das reducoes
e remog¢des de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), governanca sélida e conformidade
com salvaguardas ambientais e sociais — este
documento concentra-se especificamente em trés
dimensdes principais da integridade com base no
contexto, nas necessidades e nas prioridades da
regido:’

e Compreender e cumprir as regulamentagoes
existentes para o desenvolvimento de projetos
de carbono no Brasil, incluindo uma abordagem
de questdes complexas, tal como é o caso da de
posse da terra.

e Cumprir salvaguardas sociais, estruturadas em
processos de Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI), para garantir direitos e participagdo de
comunidades locais.

® Promover boas praticas para distribuir beneficios
e estruturar contratos justos que proporcionem
beneficios tangiveis as comunidades locais.

O documento fornece orientagdes praticas

e diretas, oferecendo exemplos concretos e
respondendo a perguntas comuns que surgem
durante a concepcao e implementacéo de projetos
de carbono de alta integridade na Amazénia.

1

o Clima e Florestas.
2

3

gionais/15819-amazonia-legal.htm|?=&t=saiba-mais

O guia ndo busca esgotar o didlogo e definicdes
sobre essas dimensdes, porém apresenta subsidios
fundamentais com essa finalidade. Embora o
conteldo do guia possa ser extrapolado para toda
a regido amazonica, as iniciativas para os estados
do Acre e de Ronddnia sdo abordadas com maior
profundidade, evidenciando seu envolvimento
ativo na elaboracdo deste documento. Embora o
conteldo do guia possa ser aplicado em toda a
regido amazonica, as iniciativas para os estados

do Acre e de Ronddnia sdo abordadas com maior
profundidade, evidenciando seu envolvimento ativo
na elaboracéo deste documento.

Apesar de fornecer anélises juridicas e orientagdes
praticas, este guia ndo substitui a necessidade de
avaliacBes especificas ou consultas as autoridades
competentes para garantir o cumprimento integral
dos procedimentos e normas aplicaveis ao mercado
de carbono.

Quadro 1. A Amazénia brasileira neste guia

A AMAZONIA BRASILEIRA NESTE GUIA

A Amazénia pode ser definida sob diferentes
perspectivas. O bioma Amazonia se estende por
mais de nove paises, ocupando 49% do territorio
brasileiro e cobrindo mais de 4 milhées de km?2.2

A Amazonia Legal, por sua vez, é uma definicao
politico-administrativa que engloba total ou
parcialmente nove estados brasileiros — Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhado, Mato Grosso, Par3,
Rondénia, Roraima e Tocantins — e cobre cerca de
60% do territério nacional.?

Neste guia, o termo “Amazonia” refere-se a
Amazodnia Legal.

Necessidades e prioridades foram informadas pelos governos dos estados do Acre e de Rondénia e pela Forca-Tarefa dos Governadores para

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (2021). Amazénia. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/
biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/biomas/amazonia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Amazdnia Legal. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-re-
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A quem se destina este guia?

Este guia é destinado principalmente a membros
do setor privado que atuam no mercado de
carbono na Amazénia brasileira, especialmente
desenvolvedores de projetos de NbS e investidores
nacionais e internacionais. Também contempla
representantes de comunidades locais e
organizagdes da sociedade civil que desempenham
um papel ativo na concepg¢éo e implementacao de
atividades de mitigac3o.

Por que os Estados do Acre e Rondénia
estdo interessados em promover
atividades de mitigacao de alta
integridade?

Os estados do Acre e de Ronddnia estdo
comprometidos com o avanco de mercados

de carbono de alta integridade como forma
estratégica de apoiar seus objetivos ambientais,
sociais e econdmicos, incluindo o cumprimento de
compromissos climaticos, a protecdo e restauracdo
de florestas e a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel para comunidades locais.

No entanto, ainda existem desafios, sobretudo

em relacdo ao respeito aos direitos dessas
comunidades. Experiéncias anteriores falharam

em observar esses direitos, levando a conflitos
sociais e prejudicando a legitimidade dos

projetos de carbono. Esses episddios ressaltam a
importancia de salvaguardas robustas e governanca
transparente.

Simultaneamente, desenvolvedores de projetos

e demais atores do mercado buscam orientagdes
claras sobre como lidar com aspectos complexos do
desenvolvimento de projetos de carbono no Brasil,
incluindo a posse da terra e novas regulamentacgoes
federais que fortalecem as salvaguardas sociais e
protegem os direitos das comunidades indigenas e
tradicionais. Este guia foi desenvolvido para abordar
essas preocupacdes, com o objetivo de apoiar

a concepgao e implementacao de projetos de
carbono de alta integridade que estejam alinhados
as estruturas legais e respeitem os direitos das
comunidades locais no Acre e em Rondonia.

Qual é o escopo deste guia em termos de
atividades de mitigacao?

Este material se concentra particularmente no
desenvolvimento de NbS — ac¢des que buscam
proteger, restaurar e manejar de forma sustentavel
ecossistemas naturais ou modificados que
enfrentam desafios sociais de maneira eficaz e
adaptativa, proporcionando, simultaneamente,
beneficios para o clima, a sociedade e a
biodiversidade. As NbS podem contribuir para a
mitigacdo e adaptacao climaticas, reduzir riscos de
catéstrofes como inundacdes e incéndios, fortalecer
a seguranca alimentar e hidrica, evitar a perda de
biodiversidade e promover a saide e bem-estar da
populacdo e o desenvolvimento sustentavel.*

No contexto deste guia, as atividades de mitigagdo
de NbS abrangem:

e atividades de reducdo de emissdes, como a
conservacao florestal, diminuicdo de emissoes
associadas a conversao florestal, reducdo do
desmatamento e melhoria de préticas agricolas.

e atividades de remocao, incluindo
reflorestamento e restauragéo ecoldgica,
sequestro de carbono em sistemas agricolas e
manejo florestal aprimorado.

Entre as atividades de reducao de emissdes,
destacam-se aquelas envolvendo servicos de
sequestro e estocagem de carbono florestal,
decorrentes do desmatamento, particularmente
relevantes na regido amazonica e reconhecidas

de forma distinta na legislagéo brasileira, seja
quando implementadas como projeto ou como
programa jurisdicional (ver Quadro 2). Diversos
estados amazdnicos estdo desenvolvendo ou
implementando programas jurisdicionais de REDD+
como prioridades politicas, complementados por
iniciativas de projeto conduzidas pelo setor privado
e por organizagdes da sociedade civil.

Assim, este guia aborda tanto as iniciativas de
REDD+ na forma de projeto, quanto de programas
jurisdicionais, oferecendo orientagdes gerais
aplicaveis a ambas as escalas de implementacdo e
especificas para cada uma.

Embora a legislagdo brasileira também diferencie
entre REDD+ abordagens de mercado e de nao
mercado, o foco deste documento se concentra
exclusivamente em REDD+ de abordagem
mercadoldgica, ou seja, em atividades que geram

4 Banco Mundial. (2022). What You Need to Know About Nature-Based Solutions to Climate Change. Disponivel em: https://www.worldbank.org/
en/news/feature/2022/05/19/what-you-need-to-know-about-nature-based-solutions-to-climate-change
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créditos destinados a comercializacdo em mercados
de carbono.

Como este guia foi elaborado?

Este guia foi elaborado em uma colaboracgéo técnica
entre um grupo de trabalho composto pelo Instituto
de Mudancas Climéaticas e Regulacao de Servicos
Ambientais do Estado do Acre (IMC), a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental do
Estado de Ronddnia (SEDAM-RO), Climate Focus,
Latin American Climate Lawyers Initiative for
Mobilizing Action (LACLIMA), Amazon Investor
Coalition (AIC), Voluntary Carbon Markets Integrity
Initiative (VCMI) e a Forca-Tarefa dos Governadores
para o Clima e Florestas (GCF Task Force).

A elaboracdo também envolveu entrevistas e
consultas com desenvolvedores de projetos,
organizagdes da sociedade civil, representantes
governamentais, instituicdes multilaterais e outros
atores ativos no mercado de carbono na Amazénia
brasileira. Além disso, o projeto também contou
com dois workshops com participantes do setor
privado, instituicdes publicas e sociedade civil para
validar e refinar o conteldo apresentado.

Como usar este guia?

Este guia é dividido em 7 capitulos (ver Figura 1). O
Capitulo 2 discute a noc¢édo de projetos de carbono
de alta integridade. O Capitulo 3 volta-se para a
dindmica dos mercados de carbono na Amazénia
brasileira, discutindo como esses mercados se
desenvolvem no pais e abordando a legislagdo
federal e estadual do Acre e de Rondénia relativa
aos mercados de carbono. O Capitulo 4 desenvolve
questdes legais de governanca e posse da terra
onde os projetos sdo implementados. O Capitulo

5 aborda consultas com partes interessadas e o
protocolo de CLPI. O Capitulo 6 discute as regras

e diretrizes para a reparticdo de beneficios entre
os entes participantes dos projetos de geragédo e
da comercializagdo de créditos de carbono. Por
fim, o Capitulo 7 explica como executar contratos
de carbono justos com Povos Indigenas e Povos e
Comunidades Tradicionais (PIPCTs).

Quadro 2. Implementagédo de projetos de REDD+ de
mercado no Brasil

IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE REDD+
DE MERCADO NO BRASIL:

e REDD+ em nivel de projeto: direcionamento
para reducdo de emissdes por desmatamento
e degradacdo florestal, conservacao,
manejo sustentavel das florestas e aumento
dos estoques de carbono florestal. Sdo
implementados por entes privados ou PIPCTs
que possuam propriedade, concessdo ou
usufruto legitimo sobre a area do projeto. Esses
projetos geram créditos de carbono com base
na reducdo observada de desmatamento e
degradagdo ambiental em relacdo a uma linha
de base especifica definida e validada para o
projeto.

* Programas jurisdicionais de REDD+: politicas
e instrumentos de incentivos voltados a
reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacao florestal em escala nacional ou
estadual. Ao monitorar o desmatamento e
definir linhas de base em toda a jurisdi¢do, essa
abordagem reduz o risco de linhas de base
infladas e vazamento de carbono, assegura uma
contabilidade mais precisa e uma maior eficiéncia
de custos, por meio de sistemas compartilhados
de Medicao, Relato e Verificagdo (MRV).
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Figura 1. Estrutura do guia

Figura 2. Como usar este guia?
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2. MERCADOS DE CARBONO DE ALTA

INTEGRIDADE

2.1 O que sdao mercados de
carbono?

Mercados de carbono sdo mecanismos que
permitem que governos, empresas, organizagoes

e individuos financiem atividades de mitigacao
climatica em troca de unidades negociaveis
chamadas créditos de carbono. Tais créditos podem
ser utilizados para atingir suas metas ou objetivos
de mitigagdo ou para contribuir com a mitigagao
climatica de forma mais ampla. Um crédito de
carbono representa que uma tonelada métrica de
diéxido de carbono equivalente (CO,e) foi reduzida
ou removida da atmosfera.

Os créditos de carbono séo originados a partir
de diferentes tipos de atividades, como NbS,
projetos de energia renovavel e tecnologias de
eficiéncia energética. A geracdo de créditos
segue metodologias e regras desenvolvidas por
organizagoes internacionais de certificagao (por
exemplo, Verra, Gold Standard, Arquitetura para
Transacoes REDD+ do Padrdo de Exceléncia
Ambiental REDD+ (ART/TREES) e o Mecanismo
de Crédito do Acordo de Paris — PACM, na sigla
em inglés), que definem critérios de elegibilidade,
monitoramento e verificagdo de projetos. Os
mercados de carbono, portanto, permitem que
atores gerem e negociem créditos de carbono.

Estes sdo os principais segmentos dos mercados de
carbono:

¢ Mercado voluntario de carbono (MVC):
segmento no qual empresas, organizagdes,
e outros atores estatais e nao estatais geram
e comercializam créditos de carbono, com o
objetivo de atingir metas climaticas voluntarias
(como trajetdria para net zero) ou de contribuir
com a mitigacdo climatica de forma mais
ampla. Esse mercado é regulado por padrdes e
certificadoras privados internacionais.

e Mercados regulados internacionais: mercados
que permitem a cooperagao voluntaria
entre paises, para atingir metas de redugdo
de emissdes. A participacao é voluntaria
entre os Estados, no entanto, os resultados
sdo utilizados para cumprir compromissos

internacionais vinculantes. Esse mercado é regido
principalmente por:

Regras do Acordo de Paris, particularmente
o Artigo 6, que define duas modalidades de
mercado:

o Artigo 6.2: permite que paises celebrem
acordos bilaterais para transferéncia de
Resultados de Mitigagao Transferidos
Internacionalmente (ITMOs, na sigla em inglés),
que sdo créditos de carbono formalmente
autorizados e transferidos entre paises para
fins de cumprimento das NDCs ou outros fins
internacionais de mitigagdo, como o Esquema
de Compensacao e Reducao de Carbono para
a Aviagdo Internacional (CORSIA). Exigem
ajustes correspondentes para evitar a dupla
contagem de resultados.

o Artigo 6.4: estabelece o PACM, um sistema
centralizado supervisionado pela Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) para gerar e
comercializar créditos de carbono. As reducoes
de emissdes (denominadas A6.4ERs) podem
seguir dois caminhos distintos:

» A6.4ERs autorizadas: unidades autorizadas,
pelo pais anfitrido para transferéncia
internacional e uso na NDC, CORSIA ou
compromissos corporativos voluntarios
de outro pais. Uma vez autorizadas,
elas se tornam ITMOs e exigem um
ajuste correspondente para evitar dupla
contagem.

» A6.4ERs ndo autorizadas (ou Unidades
de Contribuicao para Mitigagao - MCUs):
essas unidades podem ser canceladas ou
podem ser aposentadas para contribuir
diretamente para a NDC do pais anfitrido
ou para o esforco global de mitigac3o.
Podem ser usadas para financiamento
climéatico baseado em resultados, sistemas
domésticos de precificagdo de carbono
ou medidas domésticas de mitigagao
baseadas em precificacdo de carbono. Tem
como objetivo contribuir para a reducao
dos niveis de emissdo do pais anfitrido do
projeto, e, para tanto, nao é necessario
nenhum ajuste correspondente.
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» CORSIA: esquema criado pela Organizagdo
da Aviagdo Civil Internacional (ICAQ) para
mitigar emissdes da aviagdo internacional.
O CORSIA exige que companbhias aéreas
compensem parte do crescimento de suas
emissdes, acima dos niveis de 2019, por
meio da compra de créditos de carbono
caso cumpram critérios de eligibilidade.

A participacao no CORSIA se tornara
obrigatéria para a maioria das companhias
aéreas internacionais a partir de 2027.

e Mercados regulados domésticos: criados
por governos nacionais, nos quais os créditos
de carbono sao utilizados para cumprir metas
juridicamente compulsérias de reducao de
emissdes, como limites de emissdes (por
exemplo, esquemas de comércio de emissoes
— ETS, na sigla em inglés). Esses mercados sao
regidos pela legislagdo doméstica.

Os mercados voluntarios e regulados estao cada vez
mais interligados. Por exemplo, créditos de carbono
emitidos por certificadoras e padrées privados
internacionais podem ser autorizados nos termos
do Artigo 6.2, convertidos em ITMOs e podendo
ser utilizados para diferentes finalidades, como para
o cumprimento da NDC de outro pais. Além disso,
alguns governos permitem que empresas sujeitas

a sistemas de comércio de emissdes usem créditos
de carbono para compensar parcialmente suas
obrigacdes regulatérias.

2.2 O que é alta integridade
nos mercados de carbono?

A integridade é um pilar essencial para os mercados
de carbono, garantindo sua confiabilidade e
expansao sustentavel a longo prazo. Por conta
disso, nota-se um avanco na definicdo do que
caracteriza uma alta integridade, realizada

por diferentes participantes do mercado,

como organizagoes internacionais, governos e
certificadoras de carbono. Embora ainda ndo
exista uma definicdo internacionalmente adotada®,
ha consenso de que ela se fundamenta em trés
principios centrais:®

5

e Assegurar que o comércio de créditos de
carbono represente uma estimativa precisa das
redugdes e remocgdes de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), garantindo transparéncia,
responsabilidade e melhoria continua;

* Gerar beneficios adicionais a mitigagéo das
mudancgas climaticas, como aqueles para o
desenvolvimento sustentével, a conservacdo da
biodiversidade e o bem-estar humano;

e Utilizar créditos de carbono como complemento
— e ndo substituto — aos esforcos urgentes e
diretos de descarbonizagdo dentro das trajetérias
de emissoes liquidas zero.

Embora esses principios se apliquem tanto ao lado
da demanda quanto ao lado da oferta do mercado
de carbono, este guia se concentra no lado da
oferta e da énfase especial a garantia da alta
integridade desse segmento.

2.3 Como o conceito de
integridade em projetos
de carbono se aplica na
Amazonia?

Na Amazonia, a integridade se fundamenta nos
mesmos principios que exigem transparéncia,
responsabilidade e redugdes de emissoes reais,
mensuraveis e permanentes. No entanto, nessa
regiao, o conceito de integridade se distingue por
colocar as salvaguardas sociais no centro das ac¢oes.
Garantir de forma ampla o cumprimento dessas
salvaguardas significa interpreta-las e adequa-las de
forma apropriada ao contexto local, considerando
as diversas dindmicas de uso da terra, valorizando
os seus modos de vida tradicional e contribuindo
para superar os desafios socioambientais
enfrentados pelas populacdes tradicionais e
indigenas. Por outro lado, a distribuicdo de
beneficios da implementacio de solucdes baseadas
na natureza, é uma das poucas fontes de recursos
disponiveis para o atendimento das demandas de
financiamento dos povos indigenas e comunidades
tradicionais.

As comunidades amazonicas mantém vinculos
profundos com seus territorios, sustentados por

Na pratica, algumas iniciativas servem como pilares internacionais do mercado voluntéario de carbono, como os Principios Fundamentais

do Carbono (CCPs) do Conselho de Integridade do Mercado Voluntério de Carbono (ICVCM) e o Cédigo de Préticas para Reivindicacdes da

Iniciativa de Integridade dos Mercados Voluntéarios de Carbono (VCMI).

¢ Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (2023). Carbon Markets Access Toolkit: Considerations for host countries engaging in high-in-
tegrity carbon markets. Disponivel em: https://vemintegrity.org/wp-content/uploads/2025/08/VCMI-Carbon-Markets-Access-Toolkit-English.pdf
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estruturas legais e institucionais que protegem

seus direitos e seu papel na gestao da terra. Como
essa gestdo abrange diversas categorias fundiarias
(Capitulo 4) e uma ampla diversidade de povos

e comunidades que mantém vinculos culturais
sociais e econdmicos com o territério — entre eles
indigenas, quilombolas, extrativistas e ribeirinhos —
a integridade deve adotar uma abordagem holistica.
Para isto, deve respeitar direitos e tradicdes,
assegurar participagao efetiva, incluindo CLPI
(Capitulo 5), garantir reconhecimento e reparticdo
equitativa dos beneficios gerados (Capitulo 6), e
promover contratos e acordos justos (Capitulo 7).

Os esforgos para reduzir o desmatamento e
conservar ou restaurar as florestas s6 serdo
sustentaveis a longo prazo se promoverem uma
transformacdo no modelo de desenvolvimento
econdmico da regido, considerando a protecao
a biodiversidade e o respeito aos modos de vida
locais. Na pratica, isso significa que, para um projeto
de carbono ser considerado de alta integridade
na Amazonia, o mesmo deve comprovar que
seus beneficios vao além da protecdo florestal e
da geracdo de créditos: é essencial que respeite
os direitos das comunidades locais, garanta sua
participagdo efetiva nas decisdes e assegure
uma reparticdo justa dos beneficios econémicos
gerados.

A integridade na Amazénia também envolve

uma responsabilidade climatica compartilhada.
Desenvolvedores de projetos, investidores,
instituicdes financeiras, compradores de créditos
de carbono, padrées de certificagdo, reguladores
e a comunidade cientifica desempenham papéis
complementares para garantir que o financiamento
climatico ocorra de forma célere, transparente e
efetiva, de modo que a reparticdo de beneficios
chegue de fato aos territorios conforme definido
nos processos de consulta e que gere resultados
concretos e duradouros — tanto para as pessoas
quanto para as florestas.

2.4 Quais outras iniciativas
promovem integridade?

Integridade da oferta

O Conselho de Integridade do Mercado Voluntério
de Carbono (ICVCM) é uma das plataformas com
maior credibilidade internacional para avaliar a
transparéncia, a ética e a integridade do mercado
voluntério de carbono. Ele disponibiliza as seguintes
ferramentas:

® Principios Fundamentais do Carbono (CCPs):
10 principios fundamentais, baseados na ciéncia,
para identificar créditos de carbono de alta
qualidade que geram impactos climaticos reais e
verificaveis (ver Quadro 3).

* Quadro de avaliacao dos CCPs: estrutura
utilizada para avaliar de que forma os programas
ou padrdes de créditos de carbono e suas
diversas metodologias estdo em conformidade
com os CCPs.

e Selo CCP: certificagdo que atesta créditos
gerados por metodologias em conformidade
com os CCPs, reconhecendo a alta qualidade dos
créditos emitidos.

Os governos do Acre e de Ronddnia, assim como
todos os estados da Amazonia, reconhecem

a relevancia dos dez CCPs propostos pelo

ICVCM. Este reconhecimento é traduzido na
adocao de Padroes para comercializacao que
adotaram esses principios. No entanto, no que

diz respeito a governanca e as salvaguardas
sociais, os desenvolvedores de projetos e os
atores do mercado devem garantir que as normas,
metodologias e projetos estejam alinhados com as
politicas e regulamentacdes nacionais e estaduais
do Brasil, conforme descrito nos Capitulos 3 a 7.
Cumpre mencionar que o padrdao ART-TREES, ao
qual diversos estados brasileiros submeteram seus
programas jurisdicionais, foi reconhecido como
elegivel pelo CCP em 2024.

Além das iniciativas acima mencionadas, agéncias
de classificacéo (rating, no termo em inglés) avaliam
os riscos e a integridade de projetos de créditos

de carbono. Tais agéncias focam principalmente na
avaliagdo de créditos ja emitidos e sao utilizadas
por compradores preocupados com riscos de
integridade e reputacionais. Algumas dessas
ageéncias sao privadas e é necessario pagar para
acessar suas classificacdes. Alguns exemplos s3o:
Calyx Global, Sylvera e BeZero.

23


https://icvcm.org/pt-pt/os-principios-fundamentais-do-carbono/?redirect=true
https://icvcm.org/pt-pt/os-principios-fundamentais-do-carbono/?redirect=true
https://icvcm.org/pt-pt/quadro-de-avaliacao/?redirect=true
https://icvcm.org/how-we-assess-categories-of-carbon-credits/
https://calyxglobal.com/research-hub/research/what-makes-a-high-quality-carbon-credit/
https://www.sylvera.com/pt-br/evaluate/ratings
https://bezerocarbon.com/about/company

Projetos de Carbono de Alta Integridade na Amazdnia Brasileira: Guia Pratico sobre Conformidade Legal e Salvaguardas Socioambientais

Integridade da demanda

Embora este guia se concentre no lado da oferta
dos mercados de carbono, é importante reconhecer
iniciativas complementares que promovem a
integridade no lado da demanda. A Iniciativa

de Integridade dos Mercados Voluntarios de
Carbono (VCMI) é uma das principais referéncias
internacionais para assegurar o uso corporativo
responsavel e transparente dos créditos de carbono.
Seu Cédigo de Praticas para Reivindicagdes fornece
orientagdes alinhadas com a ciéncia sobre como

as empresas podem utilizar e comunicar o uso de
créditos de carbono de forma responsavel, como
parte de suas estratégias de net zero. Ja o Cddigo
de Praticas para Acoes de Escopo 3 apresenta
recomendacdes sobre o uso de créditos de alta
integridade na mitigagdo de emissdes indiretas de
dificil reducao.

Atores no lado da demanda interessados podem
consultar a VCMI e suas publicacbes para obter
orientagdes adicionais.

A interface entre os CCPs, no lado da oferta, e o
Cddigo de Praticas para Reivindicagdes, no lado da
demanda, mostra que a integridade nos mercados
de carbono é uma via de mao dupla. Créditos de
alta qualidade exigem ndo apenas padrdes robustos
de geracao, mas também declaragdes criveis

e transparentes por parte dos compradores. A
integridade dos lados da oferta e da demanda deve
atuar de forma conjunta para manter a confianca e a
efetividade ambiental.

2.5 Qual o valor de projetos
de alta integridade?

A integridade tornou-se um fator determinante

nos mercados de carbono. O crescente escrutinio
sobre a qualidade dos créditos, alimentado por
investigagdes sobre impactos superestimados,
greenwashing, violagdo dos direitos das
comunidades, entre outros, tornou a integridade um
determinante fundamental do valor dos créditos de
carbono originados pelos projetos.
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Anélises recentes conduzidas por agéncias de
classificacdo e empresas de inteligéncia de mercado
evidenciam uma clara tendéncia de prémio de
preco para créditos de alta integridade, como
aqueles respaldados por metodologias robustas,
dados transparentes e co-beneficios verificados.”
Os pregos mais altos ainda dependem do tipo

de projeto, localizagdo e ano de originagdo dos
créditos de carbono. Além disso, os CCP também
comecaram a introduzir restricoes de oferta para
créditos de alta integridade, o que pode elevar

os precos caso a demanda se mantenha estavel.
Entretanto, ainda é cedo para avaliar plenamente o
impacto dessas medidas sobre o mercado, ja que
muitas metodologias e projetos aprovados para
receber o selo CCP foram lancados recentemente.

Outros aspectos também influenciam a valorizacéo
da alta integridade, como:

e Confianca e reputacdo: comprar créditos de
carbono de alta integridade é mais do que
uma escolha ambiental: € um investimento em
reputacao. Esses créditos costumam ser mais
caros porque refletem os verdadeiros custos de
fornecer beneficios climaticos reais, mensuraveis
e duradouros. Garantir monitoramento robusto,
verificacdo independente e salvaguardas para a
biodiversidade e as comunidades locais requer
investimentos significativos. Esse preco mais alto
sinaliza qualidade, credibilidade e menor risco de
reputacao, tornando-os uma escolha mais segura
e valiosa para empresas comprometidas com uma
agao climatica genuina.

* Impacto adicional: Compradores valorizam
o impacto adicional em biodiversidade,
comunidades locais e desenvolvimento
sustentavel, que aumenta o valor social e
ambiental percebido do crédito de carbono.

e Resiliéncia a mudancas regulatdrias: projetos
de alta integridade oferecem maior seguranga
diante de mudancas nas regras e tendéncias
dos mercados de carbono. Essa conformidade
reduz o risco de desvalorizacao futura dos
créditos, garante sua aceitagdo continua em
mercados voluntérios e regulados e aumenta a
previsibilidade de retorno para investidores.

Embora evidéncias crescentes sugiram uma relacdo positiva entre alta integridade e precos mais elevados, essa relagdo ndo implica necessa-

riamente que a integridade por si sé seja responséavel pelas diferencas de preco. Outros fatores, em combinacdo com a alta integridade, como o
tipo de projeto, a regido e a safra, também desempenham um papel importante. Além disso, muitos conjuntos de dados existentes se baseiam
em precgos de transacgdo indicativos, e ndo confirmados, e as definicdes de “integridade” variam entre os padrdes e sistemas de classificacdo.

A medida que mais projetos aprovados pelo CCP entram no mercado e a transparéncia melhora, sera mais facil discernir quanto do preco

premium reflete a integridade.
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Quadro 3. Principios Fundamentais do Carbono (CCPs)

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO CARBONO (CCPS)

1.

10.

Governanca eficaz: O programa de crédito de carbono deve ter uma governanca efetiva do programa
para garantir transparéncia, responsabilidade, melhoria continua e a qualidade geral dos créditos de
carbono.

Monitoramento: O programa de crédito de carbono deve operar ou utilizar um registro para identificar,
registrar e rastrear de forma exclusiva as atividades de mitigacao e os créditos de carbono emitidos para
garantir que os créditos possam ser identificados de forma segura e inequivoca.

Transparéncia: O programa de crédito de carbono deve fornecer informagoes abrangentes e
transparentes sobre todas as atividades de mitigacao creditadas. As informacées devem estar disponiveis
ao publico em formato eletrénico e devem ser acessiveis a publicos ndo especializados, para permitir o
escrutinio das atividades de mitigagao.

Validaco e verificagdo robustas e independentes de terceiros: O programa de crédito de carbono
deve ter requisitos em nivel de programa para a validacao e verificacdo robustas e independentes das
atividades de mitigagdo desenvolvidas por terceiros.

Adicionalidade: As reducdes ou remocdes de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) da atividade de
mitigacao devem ser adicionais, ou seja, elas ndo teriam ocorrido na auséncia do incentivo criado pelas
receitas dos créditos de carbono.?

Permanéncia: As reducdes ou remogdes de emissdes de GEE da atividade de mitigagdo devem ser
permanentes ou, quando houver risco de reversado, devem ser adotadas medidas para lidar com esses
riscos e compensar as reversoes.

Quantificacdo robusta de reducdes e remocdes de emissdes: As reducdes ou remogdes de emissdes
de GEE da atividade de mitigagdo devem ser quantificadas de forma robusta, com base em abordagens
conservadoras, exaustivas e métodos cientificos.

N&o dupla contagem: As redugdes ou remocgdes de emissdes de GEE da atividade de mitigagdo nao
devem ser contadas duas vezes, ou seja, devem ser contadas apenas uma vez para atingir metas ou
objetivos de mitigagdo. A dupla contagem inclui a emissao dupla, reclamacao dupla e uso duplo.

Beneficios e salvaguardas do desenvolvimento sustentavel: O programa de crédito de carbono deve
ter orientacdes, ferramentas e procedimentos de conformidade claros para garantir que as atividades
de mitigacdo observem ou vao além das melhores praticas amplamente estabelecidas do setor sobre
salvaguardas sociais e ambientais, enquanto geram impactos positivos no desenvolvimento sustentavel.

Contribuicdo para a transicéo liquida zero: A atividade de mitigacao deve evitar a fixagdo de niveis de
emissoes de GEE, tecnologias ou praticas intensivas em carbono que sejam incompativeis com o objetivo
de atingir zero emissdes liquidas de GEE até meados do século.

Para mais informacao sobre os CCPs, visite o site do ICVCM: Os Principios Fundamentais do Carbono e Quadro
de Avaliag3o.

8

A determinacgdo da adicionalidade em Programas de REDD+ é detalhada com precisdo no Quadro de Avaliacdo dos Principios Fundamentais
do Carbono (ICVCM).
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3. DINAMICA DOS MERCADOS DE
CARBONO NA AMAZONIA BRASILEIRA

3.1 Atividades de NbS de
mitigacao no MVC no Brasil

Desde o surgimento do mercado voluntério de
carbono (MVC) em 20037 até julho de 2025, o Brasil
emitiu aproximadamente 149 milhdes de créditos de
carbono. Esse volume representa 25% de todos os
créditos emitidos na América do Sul e 6,3% do total
global. No caso das NbS, o Brasil desempenha um
papel ainda mais relevante, respondendo por 12%
das emissdes globais de créditos desse tipo.”®

No Brasil, no mesmo periodo, as atividades de NbS
representaram 72% de todos os créditos emitidos,
sendo o restante proveniente principalmente de
projetos de energia renovavel (14%) e de gestéo
de residuos (10%). Entre as categorias de NbS,

93% correspondem a atividades de redugdo de
emissoes, integralmente vinculadas a projetos

de REDD+. As remocgdes, principalmente via
reflorestamento e florestamento — que registraram
um aumento expressivo em 2023 —, representaram
7%. Outras atividades de remocdo, como sequestro
de carbono na agricultura e o manejo florestal
aprimorado, também contribuiram com uma
participacao minoritaria (Figura 3).

No Brasil, a Amazdnia Legal responde por
aproximadamente 70% de todos os créditos de
NbS emitidos. Mato Grosso, Acre e Para lideram
as atividades de REDD+, com os dois primeiros
representando 26% cada e o Par3, 19%." Apenas
Mato Grosso e Amazonas possuem projetos de
remocao registrados (Figura 4).

Figura 3.Créditos emitidos no MVC brasileiro (em MtCO,e) até julho de 2025

m Desmatamento evitado (REDD+)
m Converséo evitada
m Florestamento/Reflorestamento
B Sequestro de carbono na agricultura
B Manejo florestal aprimorado
Outros

Fonte: Climate Focus (2025) VCM Dashboard.”? A categoria ‘Outros’ inclui atividades que nao utilizam NbS, como
energia renovével, gestdo de residuos e redugées de emissées de processos industriais.

? O primeiro projeto de carbono no Brasil emitiu créditos de carbono em 2009.
' Climate Focus (2025), VCM Dashboard. Disponivel em https://climatefocus.com/initiatives/voluntary-carbon-market-dashboard/

" Os totais podem variar, pois os padroes de carbono nem sempre divulgam a area especifica do projeto. Além disso, alguns projetos sao
registrados pelo mesmo proponente em diferentes estados, inclusive fora da Amazénia Legal, como mostra a Figura 3.

2.0 Climate Focus VCM Dashboard compila informacdes dos seguintes padrées de carbono: American Carbon Registry (ACR), Architecture
for Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation Transactions, BioCarbon, Cercarbono, Climate Action Reserve, Climate
Forward, Gold Standard, Plan Vivo, e o VCS da Verra. No entanto, é importante notar que apenas os seguintes padrdes emitiram créditos de
carbono no Brasil: VCS (71%), Cercarbono (19%) Gold Standard (6%), and ACR (4%).
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Figura 4. Créditos de carbono emitidos por projetos de carbono e por estado da Amazénia Legal (em MtCO.e),
categorizado por atividades de NbS de reducées e remocdes de emissées™

Fonte: Elaboragéo prépria, com base no VCM Dashboard da Climate Focus. Os pontos mostrados no gréfico
representam projetos de carbono individuais que foram registrados pelo mesmo proponente de projeto sob o mesmo
padréo e processo de certificacdo. Isso significa que esses projetos estdo sendo implementados simultaneamente em
diferentes estados e, portanto, ndo podem ser atribuidos a estados especificos ou dreas da Amazénia Legal.

3.2 O papel dos programas
jurisdicionais de REDD+ no
Brasil

A predominancia do Brasil em REDD+ reflete o
papel central do desmatamento e degradagéo
florestal em seu perfil de emissdes, sobretudo nos
biomas da Amazénia e do Cerrado. Com quase 60%
da floresta amazodnica dentro de suas fronteiras', o
pais tem sido lider na implementagdo de programas
jurisdicionais de REDD+ (JREDD+), projetados para
reduzir as emissdes decorrentes do desmatamento
e da degradacao florestal, por meio de politicas
publicas conduzidas pelo governo.

Em 2008, o pais criou o Fundo Amazénia e, no
ambito subnacional, Acre (2010) e Mato Grosso
(2013) desenvolveram programas estaduais de
REDD+ abordagem de ndo mercado, denominados

“REDD Early Movers - REM" a partir de marcos
legais subnacionais especificos para REDD+.
Considerando as limitagdes de financiamento das
modalidades de ndo mercado, as perspectivas
limitadas de fluxo de novos financiamentos nessa
modalidade e o fato de que o financiamento publico
cobriu apenas uma fracdo das reducdes verificadas,
os estados priorizaram o acesso ao mercado
voluntario de carbono, passando a acessar padroes
de alta integridade para mobilizar capital privado
como, por exemplo, o ART/TREES (Quadro 4)", para
mobilizar capital privado e publico adicional.

Os nove estados da Amazodnia iniciaram o
desenvolvimento de programas jurisdicionais de
REDD+, que se encontram em diversos estagios

de implementagdo. Todos apresentaram propostas
para a Coalizdo LEAF. Os estados do Tocantins e

do Paréa assinaram nos Gltimos dois anos contratos
que estabelecem condi¢des comerciais para a
venda de créditos gerados a partir da verificagdo de
resultados obtidos através de REDD+.

' Até a data da publicacdo do presente informe, nenhum estado da Amazénia Legal tem emitido créditos de carbono REDD+ jurisdicionais.

" WWEF. The Amazon. Disponivel em: https://www.wwf.org.uk/where-we-work/amazon

> Mongabay (2025). Setting the record straight on Jurisdictional REDD+: The case of Brazil. Disponivel em: https://news.mongabay.com/2025/09/

setting-the-record-straight-on-jurisdictional-redd-the-case-of-brazil/
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Seis estados da Amazdnia registraram seus
programas de JREDD+ no registro ART/TREES
(Tabela 1). Em maio de 2024, a ART recebeu
aprovacao em nivel de programa do ICVCM como
"elegivel para CCP". Essa designacao indica que a
ART/TREES atende aos critérios de alta integridade
do ICVCM. Além disso, ela também foi aprovada
pelo Conselho da ICAO para fornecer créditos

de carbono para o periodo de conformidade
2024-2026 do CORSIA.

A participagdo em programas de JREDD+ é
voluntéria. A legislagcdo brasileira reafirma este
carater voluntéario e permite que os proprietarios
de terras, comunidades e proponentes de projetos
possam optar por solicitar a exclusdo das suas
areas dos programas jurisdicionais de REDD+.
Assim, no Brasil, a legislacado vigente permite que
as areas excluidas sejam formalmente retiradas da
contabilidade jurisdicional, garantindo o direito

a geracao de projetos de créditos de carbono.
Projetos de REDD+, devem operar por meio de
uma abordagem de “aninhamento”, que alinha

as reducdes de emissdes em nivel de projeto

com a contabilidade jurisdicional e evita a dupla
contagem. O aninhamento é exigido pelas
regulamentacdes brasileiras e pelos padroes de
carbono reconhecidos, incluindo ART/TREES. A
Secdo 3.4 oferece informagdes gerais sobre como
os processos de aninhamento funcionam no Acre.

Quadro 4. REDD+ jurisdicional e integridade do mercado

REDD+ JURISDICIONAL E INTEGRIDADE DO
MERCADO"

JREDD+ é uma abordagem conduzida por
governos que visa a conservacao florestal em escala
e a mitigagdo das mudancas climaticas. Ele oferece
vantagens relevantes em termos de integridade
ambiental e social:

Integridade ambiental

* Monitora as reducdes de emissdes em jurisdicoes
inteiras (nivel nacional ou sub-nacional), nao
apenas em projetos individuais.

e Reduz o risco de linhas de base inflacionadas e
de assinacao excessiva de créditos de carbono
considerando tendéncias de desmatamento
(reducdes verificadas nas emissdes decorrentes
do desmatamento e da degradacéo florestal, em
comparagao com uma linha de base histérica em
escala estadual ou provincial) e vazamento de
carbono (garantindo que o desmatamento nao
seja transferido para outras areas).

Integridade de salvaguardas sociais

® Integra comunidades locais, grupos indigenas
e pequenos proprietarios na concepgao e
implementagdo dos programas REDD+.

* Promove a reparticdo equitativa dos beneficios
das receitas de créditos de carbono.

e Apoia estruturas de governanca que protegem
direitos e meios de subsisténcia ao mesmo
tempo em que implementa politicas de
conservagao florestal.

Tabela 1. Programas de JREDD+ listados no padrdo ART/TREES

PROGRAMAS DE JREDD+ LISTADOS NO PADRAO ART/TREES

Estado Status  Periodo de crédito Orgao responsavel

Tocantins Listado 2020-2024 Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)

Para Listado 2023 - 2027 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)

Mato Grosso Listado 2024-2028 Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA)

Acre Listado 2023 - 2027 Instituto de Mudancas Climaticas e Regulagdo de Servigos
Ambientais (IMC)

Maranhao Listado 2016-2020 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA)

Amapa Listado 2016-2020 Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA)

Fonte: Registro ART/TREES, consultado em outubro de 2025

6 ART (2024). ART Earns Core Carbon Principle (CCP) Approval for TREES Crediting Level from the Integrity Council for the Voluntary Carbon
Market (ICVCM). Disponivel em: https://www.artredd.org/art-earns-core-carbon-principle-ccp-approval-for-trees-crediting-level-from-the-inte-

grity-council-for-the-voluntary-carbon-market-icvem/

7 Para mais informagdes sobre REDD+ jurisdicional, acesse: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/411571631769095604/pdf/Nesting-of-

-REDD-Initiatives-Manual-for-Policymakers.pdf
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3.3 Legislacao federal de
mercados voluntarios de
carbono

O desenvolvimento de projetos de carbono na
Amazodnia brasileira requer a compreensao das
regras em dois niveis: federal e estadual. As

leis federais estabelecem pautas gerais para o
desenvolvimento de atividades de geragao de
créditos de carbono nos mercados voluntarios
e regulamentam questdes como propriedade
de créditos de carbono, registro e salvaguardas
socioambientais. A nivel estadual, além da
legislacéo federal, cada estado pode adotar
suas proprias leis estaduais, regras e programas
aplicaveis as atividades de NbS.

Os mercados de carbono sao regulados
no Brasil?

O Brasil passou a contar com um marco legal
federal para o mercado regulado de carbono com a
Lei n® 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE). Essa lei define os principios e a estrutura do
futuro sistema nacional de comércio de emissoes,
prevendo aspectos como a sua estrutura de
governanca, os ativos a serem nele transacionados,
e a incorporacao de salvaguardas socioambientais.
No entanto, o SBCE ainda depende de
regulamentacdo infralegal para entrar em operacao,
a qual regera sobre temas como a implementacao
do sistema registro de unidades verificadas e dos
sistemas de monitoramento e reporte, a definicao
de setores participantes e a fixagdo de limites de
emissoes.

Ainda que a Lei 15.042/2024 tenha como objetivo
principal o mercado nacional de carbono regulado,
ela contém diversas disposicdes especificas relativas
as atividades baseadas na natureza, que abrangem
também o mercado voluntério de carbono.

A Lei do SBCE define os créditos de carbono como
ativos passiveis de negociagdo independente e
que, no caso dos créditos florestais gerados por
acdes de preservacgao ou reflorestamento, sdo
considerados frutos civis. Isso significa que eles
pertencem ao proprietario da terra ou a quem
detenha o direito de uso e exploragdo da area,
desde que respeitadas as regras legais aplicaveis.
Em termos praticos, os créditos representam um
beneficio econdmico resultante da conservacéo e
do uso sustentavel dos recursos naturais, e podem

ser transferidos ou comercializados livremente por
seus titulares.

Adicionalmente, a Lei do SBCE também determina
que, quando os créditos de carbono ou outros
ativos do SBCE sdo negociados nos mercados
financeiro e de capitais, passam a ser considerados
titulos mobilidrios e ficam sujeitos as normas da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), responsavel
por garantir transparéncia e seguranca nas
transacoes. A Lei do SBCE também:

¢ Cria os Certificados de Reducdo ou Remocédo
Verificada de Emissdes (CRVEs). Os CRVEs
serdo créditos de carbono emitidos de acordo
com metodologias aprovadas pelo governo e
podem ser utilizados como compensac&o para
ajudar as entidades reguladas a cumprirem suas
obrigacdes estabelecidas para o SBCE.

e Estabelece o registro de projetos de carbono.
O governo brasileiro operard um registro central
de carbono para acompanhar aspectos dos
mercados de carbono e do SBCE, estabelecendo
as seguintes condi¢des relevantes para os
créditos de carbono:

o Os créditos de carbono sé podem ser
convertidos em CRVEs quando registrados no
Registro Central.

o As transagdes nacionais de CRVEs e a
transferéncia internacional de ITMOs
devem ser registradas neste Registro. Até
o0 momento, o governo nao publicou as
regras e procedimentos necessarios que
operacionalizardo essas obrigagdes.

e Estabelece regras de propriedade e direitos de
transferéncia. Como regra geral, os créditos de
carbono pertencem ao gerador do projeto, sejam
individuos, empresas, comunidades tradicionais
ou entidades publicas com base nos direitos de
propriedade e usufruto legitimos da terra. A
propriedade pode ser transferida por meio de
contratos ou concessdes publicas. No caso de
concessoes florestais, atualizacdes legais recentes
permitem que os concessionarios detenham e
negociem créditos de carbono durante o periodo
de vigéncia de sua concessao (ver Capitulo 4).

e Estabelece requisitos de salvaguardas sociais.
Projetos ou programas realizados em areas de
PIPCTs devem obter o consentimento dessas
comunidades por meio de CLPI (Capitulo 5) e
distribuir de forma justa e equitativa os beneficios
monetérios derivados da venda de créditos de
carbono (Capitulo 6).
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Além disso, o Brasil dispde de um amplo conjunto
de leis, resolucdes e politicas federais para o

setor florestal, relevantes para o desenvolvimento
de projetos de carbono que utilizam solugdes
baseadas na natureza. O Quadro 5 lista algumas
das regulamentag¢des mais importantes para o setor

florestal.

Sob quais condi¢cSes atores privados
podem participar de atividades de

carbono no Brasil?

Os atores privados podem participar de diferentes
maneiras em atividades de carbono no Brasil,
desde que cumpram os requisitos legais. A Tabela
2 abaixo apresenta uma visdo geral dos tipos e
caracteristicas dos projetos ou programas de
carbono regidos pelo atual marco legal, incluindo
onde e como os atores privados podem participar.

Tabela 2. Modalidades de participacédo em atividades florestais no mercado de carbono no Brasil

MODALIDADES DE PARTICIPACAO EM ATIVIDADES FLORESTAIS NO MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

Projeto privado de créditos
de carbono

Projeto publico de
créditos de carbono

Programas jurisdicionais de
REDD+ com abordagem de
mercado

Quem tem o direito de
realizar as atividades de
carbono?

Atores privados'® diretamente
ou em parceria com um
desenvolvedor

Entidades publicas

A federagdo ou as unidades
federativas

Quem pode ser um
desenvolvedor de
projetos (parceiro de
implementacao)?

Pessoa juridica autorizada a
operar no Brasil, podendo ser
constituida por consércio ou
associacao de entidades

Entidades publicas
diretamente ou em
parceria com entidades
privadas (mediante
processo de licitagdo)

A federagdo ou as unidades
federativas

Tipo de areas onde
podem ocorrer

Areas onde o gerador™
detenha propriedade,
concessdo ou usufruto
legitimo

Areas publicas com
direitos de propriedade

e usufruto da entidade
publica, desde que nao
haja sobreposi¢do com
areas sob direitos legitimos
de terceiros

As éareas sob jurisdicdo do
programa, exceto aquelas
areas cujos proprietarios,
usufrutuérios legitimos e
concessionarios tenham
optado pela exclusdo de tais
areas

Que tipo de atividades?

Projetos de redugéo ou
remocao de GEE, incluindo
atividades de REDD+

Projetos de redugéo ou
remocao de GEE, incluindo
atividades de REDD+

Atividades de REDD+ em
escala estadual ou nacional

Fonte: elaboragdo prépria baseada na Lei n° 15.042/2024.

'8 Atores privados sdo pessoas fisicas ou juridicas, povos indigenas ou povos e comunidades tradicionais que tém a concess&o, propriedade ou
uso legitimo de ativos ou atividades que constituem a base para projetos de redugdo ou remocéo de emissdes de GEE.

' Geradores sdo pessoas fisicas ou juridicas, povos indigenas ou povos e comunidades tradicionais que possuem a concess&o, propriedade ou
uso legitimo de ativos ou atividades que constituem a base para projetos de reducdo ou remocgédo de emissdes de GEE.
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Quadro 5. Leis, resolucées e politicas federais para o setor florestal

LEIS, RESOLUCOES E POLITICAS FEDERAIS PARA O SETOR FLORESTAL RELEVANTES NO
DESENVOLVIMENTO DE ACTIVIDADES NBS

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009): fornece a fundamentacao legal para as a¢des
climéticas do Brasil, incluindo iniciativas de REDD+.

Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006): cria o marco para o manejo sustentavel de florestas
publicas. Também institui o Servico Florestal Brasileiro e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012): disciplina o uso da terra e o manejo florestal, obrigando os proprietarios
de terras a conservarem entre 20% e 80% da vegetacao nativa, dependendo do bioma. Introduz Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs). O Codigo Florestal agora reconhece explicitamente os
créditos de carbono como ativos negociaveis, particularmente aqueles derivados de projetos de preservacao e
reflorestamento.

Resolu¢do 9/2017 da CONAREDD+: adota a aplicagdo operacional das Salvaguardas de Cancin no contexto
brasileiro e estabelece como essas salvaguardas socioambientais se aplicam no pais.

Lei Federal 14.590/2023: modifica a Lei 11.284/2006 e viabiliza projetos de crédito de carbono e servigos
ambientais em unidades de conservagao sob contratos de concessao. Define o direito de titularidade de créditos
de carbono e facilita a implementacao de projetos de REDD+ em florestas publicas.

Decreto Federal 11.548/2023: institui a Comissdo Nacional de REDD+ (CONAREDD+), revogando decretos
anteriores. E responsavel por coordenar as implementagdes de REDD+, salvaguardas e definir critérios para o
acesso a pagamentos baseados em resultados de REDD+ no pais.

Resolucdo 19/2025 da CONAREDD+: estabelece diretrizes para a implementagdo de programas jurisdicionais
de REDD+ e projetos de carbono florestal. Determina a conducao de processos de CLPI em areas de PIPCTs e
estabelece requisitos minimos para acordos de carbono, entre outras condi¢des.

Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacido Nativa (PLANAVEG) 2025-2028: instrumento de expansao

e fortalecimento de politicas publicas, mercados, incentivos financeiros e outras medidas para apoiar o
compromisso nacional de recuperar 12 milhoes de hectares até 2030. O plano promove pagamentos por servigos
ambientais, agdes de mitigacao de praticas agricolas e florestais sustentaveis e novas fontes de renda para
PIPCTs de produtos madeireiros e ndo madeireiros (incluindo carbono).
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Como os créditos de carbono do mercado
voluntario gerados no Brasil podem ser
utilizados em diferentes mercados de
carbono?

Créditos de carbono voluntérios podem ser usados
e interagir com diferentes sistemas. No Brasil,
existem trés principais vias de participacao:

e Participacdo em mercados voluntarios

Projetos e programas de carbono certificados
por meio de padrbes de carbono independentes
(Verra, Gold Standard, ART/TREES, etc.) podem
emitir e vender créditos para o MVC sem
autorizagao do governo, desde que cumpram

os critérios especificados pela Lei do SBCE e
resolugdes da CONAREDD+, como salvaguardas
e requisitos de reparticdo de beneficios (consulte
os Capitulos 5 e 6 respectivamente).

¢ Participagdo no Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes (SBCE)

No SBCE, as entidades reguladas podem atingir
seu limite de emissdes reduzindo suas emissoes
corporativas ou comprando CRVEs. Para serem
elegiveis para conversao, os créditos devem:

o Seguir uma metodologia aprovada pelo érgéao
gestor do SBCE.

o Ser medidos, relatados e verificados (MRV) de
forma independente.

o Estar inscritos no Registro Central do SBCE.

O governo do Brasil adotara legislagdo sobre
atividades e metodologias elegiveis e percentuais
de créditos de carbono que as entidades com
obrigagdes de conformidade sob o SBCE podem
usar. Isso sera definido no plano nacional de
alocagdo previsto para 2026.2°

* Participagdo em mercados regulados
internacionais como o Artigo 6

Transferéncias internacionais de ITMOs.
Embora a Lei do SBCE preveja a possibilidade
de o Brasil autorizar formalmente a transferéncia
de resultados de mitigagdo de acordo com o
Artigo 6.2 do Acordo de Paris, o pais ainda nao
adotou uma estrutura operacional de mercado
de carbono que viabilize tal transferéncia. Assim,
por ora, os créditos do mercado voluntario sdo
elegiveis solicitar ajustes correspondentes ao
governo brasileiro.

A Lei do SBCE estabelece as condicbes gerais
que o Brasil exigira para que seja solicitado um
ajuste correspondente de créditos de carbono e
que esses sejam transferidos internacionalmente.
Algumas delas sao:

o Os créditos devem passar por conversao prévia
em CRVEs e serem registrados no Registro
Central do SBCE. E importante observar
que sé por um crédito ter sido emitido
ou registrado como CRVE, n3o significa
automaticamente que ele possa ser transferido
como ITMO.

o O governo deve autorizar formalmente a
transferéncia.

o Um ajuste correspondente deve ser aplicado
para garantir que ndo haja dupla contagem
entre o Brasil e o pais comprador, caso o
ultimo opte por contabilizar as emissdes em
sua NDC.

Transferéncias internacionais de MCUs. E
possivel transferir MCUs sem autorizagdo
governamental, desde que esteja de acordo com
as metodologias aprovadas ao abrigo do Artigo
6.4.2

A Figura 5 apresenta as interligagdes entre créditos
de carbono do mercado voluntério no Brasil e
outros mecanismos de mercado de carbono com
seus respectivos usos.

2 Climate transparency (2025). Brazil's roadmap for a high-integrity emissions trading system: an implementation assessment. Disponivel em:
https://www.climate-transparency.org/wp-content/uploads/2025/05/Implementation-Check-Brazil_Carbon_Market_2025.pdf

21 No momento da redacéo deste Guia, o Orgéo Supervisor do Artigo 6.4 est4 avancado no desenvolvimento de normas e ferramentas para
definir a elegibilidade dos projetos. Até o momento, apenas uma metodologia relacionada a queima ou ao uso de gas de aterro foi adotada.
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Figura 5. Uso de créditos de carbono do mercado voluntério gerados no Brasil (uso presente e futuro)

Fonte: elaboragéo prépria. As metodologias de padrées de carbono independentes também podem ser reconhecidas
como “normas aplicaveis” nas abordagens do Artigo 6 e potencialmente como normas para o desenvolvimento de
CRVEs no SBCE.
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3.4 Abordagens para
mercados de carbono no
Acre e em Rondoénia

Acre

O Acre possui uma estrutura estadual robusta para
governanca florestal e de carbono. No estado,

a abordagem jurisdicional para o mercado de
carbono foi desenvolvida por meio do Sistema
Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA)
especificamente através do Programa ISA Carbono
(Lei Estadual 2.308/2010).

A abordagem jurisdicional do Acre encontra-se
oficialmente registrada no registro da ART/TREES. A
area de contabilizacdo abrange todo o estado (16,4
milhdes de hectares), com 88% de suas florestas
preservadas, incluindo 7,7 milhdes de hectares em
unidades de conservacdo no bioma amazénico.
Como parte de sua candidatura, o estado incluiu
os procedimentos legais e técnicos (Instrugdo
Normativa IMC n° 1/2015) para integrar projetos
privados de REDD+ e definir os mecanismos de
aninhamento. Essa regulamentagdo normatiza a
contabilizacdo de projetos privados de REDD+

no dmbito do sistema jurisdicional do Acre,
assegurando transparéncia e evitando a dupla
contagem das redugdes de emissdes.

Figura 6. Principais politicas e elementos legais e que embasam os mercados de carbono no Acre

Fonte: elaboracéo prépria

36


https://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/INSTRUCAO-NORMATIVA-IMC-No-01-DE-26-DE-OUTUBRO-DE-2015.pdf
https://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/INSTRUCAO-NORMATIVA-IMC-No-01-DE-26-DE-OUTUBRO-DE-2015.pdf

Projetos de Carbono de Alta Integridade na Amazdnia Brasileira: Guia Pratico sobre Conformidade Legal e Salvaguardas Socioambientais

Quadro 6. Como entidades privadas podem participar do desenvolvimento de projetos de REDD+ no Acre

COMO ENTIDADES PRIVADAS PODEM PARTICIPAR DO DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE
REDD+ NO ACRE

Existem fundamentalmente duas maneiras pelas quais entidades privadas, assim como PIPCTs, podem participar
de projetos de REDD+ no Acre.

Opcéao 1. Aninhamento da atividade de carbono no programa jurisdicional do Acre:

e Admissao do projeto: todos os projetos privados de REDD+ devem enviar uma solicitagdo ao IMC com a
documentagdo necessaria.

e Aprovacgdo da metodologia: as metodologias de contabilidade de carbono devem ser aprovadas pelo IMC
antes que os créditos sejam reconhecidos conforme previsto no Art. 13 da Lei do SISA.

e Rastreabilidade dos créditos: Os créditos gerados pelo projeto serdo registrados no Registro Estadual de
Carbono Florestal, garantindo rastreabilidade, transparéncia e evitando a dupla contagem, conforme disposto
no Art. 26 da Lei.

Opcao 2. Solicitar exclusdo do aninhamento do programa jurisdicional do Acre e de sua linha de base:

e Os proprietérios, usufrutuarios legitimos e concessionarios de uma area podem solicitar a exclusdo de suas
areas do programa jurisdicional.

e Nesse caso, tal pedido de exclusdo deve ser notificado a CONAREDD+, para que o Acre possa excluir o
projeto da contabilidade estadual de carbono e evitar a dupla contagem.

¢ O projeto pode ser desenvolvido seguindo metodologias de carbono do mercado voluntério que utilizam o
Nivel de Referéncia de Emissdes Florestais (FREL, na sigla em inglés) do Acre. Os projetos devem respeitar
as salvaguardas nacionais como os requisitos de CLPI e reparticdo de beneficios, bem como outra legislacao
ambiental aplicavel.

Desenvolvimento de regras de aninhamento no Acre

O Estado do Acre encontra-se em processo de formalizacdo de normas e diretrizes técnicas sobre aninhamento,
bem como sobre salvaguardas a serem cumpridas pelos projetos de carbono no estado. Isso serd acompanhado
pela criagdo da Plataforma Estadual de Registro de Carbono, na qual todos os projetos de carbono deverao

ser registrados. Da mesma forma, a plataforma permitird que os desenvolvedores de projetos verifiquem com
antecedéncia o nimero maximo de redugdes de emisses que seu projeto podera obter.??

22 Conforme relatado por Leonardo Ferreira Lima Filho, Diretor Executivo Técnico do IMC.
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Ronddnia

Em Rondodnia, a abordagem do mercado
jurisdicional de carbono é orientada pela Politica
Estadual de Governanca Climética e Servicos
Ambientais (PGSA)?, que instituiu o conceito de
crédito de carbono jurisdicional. Atualmente,

a PGSA estd em processo de revisdo para
alinhamento a legislacdo do SBCE. Embora
Ronddnia ainda ndo tenha desenvolvido um
programa jurisdicional para participar formalmente
dos mercados de carbono, o estado demonstra
interesse em sediar projetos de carbono e fomentar
atividades de NbS, incluindo acdes de restauracdo
ecoldgica.?

Ao considerar o desenvolvimento de projetos
de carbono em Rondodnia, ha algumas regras
especificas do estado de observéancia obrigatdria:

e Registrar o projeto de carbono: todos os
projetos com finalidade de mitigag&o climética
devem ser inscritos no Registro Estadual de
Redugdes de Emissdes.? Isso se aplica tanto a
iniciativas publicas quanto privadas. Pode ser
exigida uma certificacdo independente para
validagdo dos resultados. Além disso, os projetos
devem ser registrados no banco de dados de
Comunicagéo Estadual.

e Atender aos requisitos de MRV: o projeto
de carbono deve medir, calcular e relatar suas
emissdes, bem como as respectivas reducgoes
ou remocgoes.?® Ronddnia espera que, no
futuro, os desenvolvedores de projetos utilizem

metodologias aprovadas pelo Conselho Gestor
do Sistema Estadual de Governanca Climatica

e Servicos Ambientais (SGSA). Embora o
Conselho Gestor do SGSA ainda n&o tenha

sido regulamentado, a proposta é que ele seja
a instancia responsavel pelo monitoramento e
aprovacgao dos projetos no estado, assegurando
que as metodologias aplicadas estejam

em conformidade com os padrdes de alta
integridade do mercado de carbono.

® Obter licencas ambientais: licencas ou
autorizagdes serao concedidas somente se o
projeto estiver em conformidade com as metas
de reducdo de emissoes estabelecidas pelo
Estado.?

Espera-se que os desenvolvedores de projetos

de carbono no estado adotem um padrao de
participagdo nas instancias de governanga e
consulta, conforme previsto na legislacao estadual,
de modo a atender as diretrizes das salvaguardas
nacionais e estaduais. Essas salvaguardas estdo em
continua evolugdo, com o objetivo de fortalecer

0 monitoramento e assegurar o cumprimento
efetivo de suas diretrizes. Além disso, é essencial
que os projetos estejam plenamente integrados ao
sistema estadual de reporte contébil, garantindo
transparéncia e evitando situacdes como a dupla
contagem de créditos de carbono. Essa integragdo
contribuird para manter a alta integridade dos
créditos estaduais de Ronddnia, funcionando como
um verdadeiro “selo de integridade do carbono do
estado”.

2 Lein®4.437, de 17 de dezembro de 2018. (2018). Institui a Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais (PGSA) e cria o
Sistema Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais (SGSA), no &mbito do Estado de Rondénia.

2 Conforme relatado por Diogo Martins Rosa, Diretor de Governanga Climatica na SEDAM-RO.

% Lei Estadual n® 5.868, de 11/09/2024 (alteradora da Lei 4.437/2018)
% |ein®4.437/2018.
27 Lein®4.437/2018.
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4. QUESTOES LEGAIS DE GOVERNANCA E

POSSE DA TERRA

4.1 Como a posse da terra
afeta o desenvolvimento de
projetos de carbono

A geragao de créditos de carbono na Amazonia
depende do controle legitimo sobre a terra e seus
recursos ambientais, uma vez que apenas quem
detém a propriedade, a posse legitima ou uma
concessao valida pode implementar projetos de uso
e manejo que resultem em redugdes ou remogdes
de emissdes, o que esta na base da definicdo dos
direitos patrimoniais sobre créditos de carbono

(ver ltem 4.2 sobre a propriedade dos créditos de
carbono). Essa exigéncia esta presente tanto na
legislagao brasileira, quanto nos principais padrdes
internacionais de certificacdo, que requerem a
comprovacao do direito de controlar e operar a area
do projeto.

Projetos em éareas carentes de titulagdo, com
sobreposicdo cadastral ou disputas judiciais
dificilmente conseguem certificagdo e permanecem
vulnerdveis a contestagcdes que podem levar

ao cancelamento de créditos. Isso desestimula
investidores, encarece auditorias e aumenta a
percepcao de risco reputacional. Em contrapartida,
areas com titularidade inequivoca e direitos
coletivos reconhecidos oferecem seguranca juridica,
reduzem incertezas regulatérias e fortalecem a
legitimidade socioambiental do projeto, ampliando
sua atratividade no mercado internacional.

Em quais categorias de propriedade da
terra podem ser desenvolvidos projetos
de carbono?

A legislagdo brasileira é particularmente clara no
que se refere a identificacdo das tipologias de terras
nas quais podem ser implementados projetos ou
programas de carbono, bem como a definicdo da
titularidade dos direitos patrimoniais de crédito

de carbono associada a cada modalidade de
posse ou dominio. Projetos de carbono no Brasil
podem ser desenvolvidos em diversas categorias
fundiarias, desde que haja titularidade legitima

ou autorizacdo formal para o manejo da area e a
geracgao de beneficios ambientais. Do ponto de
vista estritamente legal, hd apenas duas categorias
de propriedade: terras publicas e terras privadas,
que se dividem em diferentes classificagdes, com
implicacSes especificas no que diz respeito a
elegibilidade de projetos (Figura 7).

A diferenca central entre terras privadas e terras
publicas esta em quem tem a titularidade e exerce
o controle sobre a éarea e, portanto, quem pode
autorizar projetos de carbono. Nas terras privadas,
o poder de decisdo esta nas maos do proprietério
ou da coletividade titular, o que, em regra, garante
maior agilidade na contratacdo. Ha, no entanto,
limites importantes em casos especificos, como
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)
e territérios quilombolas. Ja nas terras publicas, o
dominio permanece com o Estado, e os projetos s6
podem ser viabilizados por meio de autorizagdes
formais ou regimes especiais de uso, envolvendo
comunidades, érgdos gestores ou o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).
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Figura 7. Categorias de terras brasileiras

Fonte: elaboracgéo prépria
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Abaixo, a Tabela 3 indica a viabilidade de
desenvolvimento de projetos de carbono e os
principais limites associados para cada categoria
fundiaria.

Tabela 3. Viabilidade de desenvolvimento de projetos de carbono e os principais limites

VIABILIDADE DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE CARBONO E OS PRINCIPAIS LIMITES

Categoria Fundiaria Privada ou Viabilidade para Principais limitacdes e riscos

Puablica projetos de carbono
Propriedade titulada Privada Viavel E a base mais sélida para projetos. Ha restricoes
individual especificas para a aquisi¢do de imdveis rurais por

estrangeiros, que ndo pode ultrapassar determinado
percentual da superficie do municipio e, em areas

de fronteira (faixa de 150 km), a compra depende de
autorizagdo especial do Conselho de Defesa Nacional.

Condominio / Privada Viavel Todos os condédminos listados na matricula do imével

copropriedade precisam anuir formalmente. A auséncia de assinatura
de um deles pode invalidar o contrato ou impedir
averbac3o.

Propriedade coletiva Privada Viavel com condigdes Essas areas recebem titulo coletivo de propriedade

quilombola coletiva emitido pelo Incra ou governo estadual, reconhecendo

a comunidade como titular. Ndo é permitida a
transferéncia ou fragmentacéo do titulo em lotes
individuais. Projetos de carbono sé podem ser firmados
mediante decisdo em assembleia comunitéria, registrada
em ata. Frequentemente envolvem mediagdo de érgaos
como Incra ou Fundacgao Cultural Palmares.

Reserva Particular do Privada Viavel com condi¢des A RPPN é uma érea privada transformada
Patrimonio Natural voluntariamente em unidade de conservagdo, com
(RPPN) averbamento perpétuo na matricula. Isso significa que

o proprietario deve manter a conservagdo para sempre.
Projetos de carbono nessas areas enfrentam o desafio
da adicionalidade.

Terras da Unido Publica Viavel com condigdes O dominio é sempre publico. Projetos sé sao
possiveis em categorias especificas (terras indigenas,
assentamentos, UCs federais, florestas nao destinadas)
e dependem de autorizagdo administrativa expressa do
6rgéo gestor para que o projeto seja valido.

Terras Estaduais ou  Publica Viavel com condigdes Seguem légica semelhante as Terras da Unido: projetos

Municipais s6 sdo possiveis em areas legalmente destinadas (UCs,
concessoes etc.) e sempre com autorizagdo do ente
gestor. Ha forte diferenca de regulacdo entre estados,
o que gera inseguranca regulatéria e necessidade de
andlise caso a caso.

Terras Devolutas / Pablica Nao Viavel Nao podem ser legalmente negociadas, sem destinacédo

Glebas Publicas formal do poder publico. S&o alvo histérico de grilagem
e qualquer contrato firmado sobre elas carece de
validade.
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Concessodes Publica Viavel

Florestais

Permitem que o poder publico conceda a exploragao
sustentavel de florestas publicas por prazo determinado,
mediante contrato licitado. O concessionario tem

o direito de manejar e explorar produtos e servicos
florestais, mas ndo adquire dominio da terra. Projetos
de carbono sé podem ser desenvolvidos se incluidos no
objeto do contrato e em conformidade com o plano de
manejo aprovado. A fiscalizagdo é permanente, e a ndo
conformidade pode levar a suspensédo ou rescisdo da
concessao.

Unidades de

Conservagao

Publica

Viavel com condicoes

A viabilidade depende da categoria da UC. Em unidades
de uso sustentavel, projetos séo possiveis desde que
compativeis com o seu plano de manejo e autorizados
pelo 6rgdo gestor. JA em UCs de protecao integral,
projetos privados de carbono s3o inviaveis, salvo
arranjos jurisdicionais em escala estadual ou federal.

A autorizagdo administrativa é obrigatdria e sujeita a
contestagdo de 6rgaos de controle ou do Ministério
Publico.

Pablica
(usufruto
exclusivo)

Terras Indigenas

Viavel com condi¢des

Sao bens da Unido, mas com usufruto exclusivo e
originario das comunidades indigenas. Projetos sé
podem ser firmados mediante CLPI e contrato coletivo
aprovado em assembleia comunitéria.

Publica
(transitoria),
Privada (apds
titulagdo)

Assentamentos de
Reforma Agréria

Viavel com condicoes

Nos primeiros anos, os assentados recebem Contratos
de Concessao de Uso (CCU) ou Concessoes de Direito
Real de Uso (CCRU), que garantem posse produtiva,
mas ndo a propriedade plena. Projetos nesse estéagio

s6 podem ser implementados com anuéncia do

Incra e decisdo coletiva dos beneficiarios. Ha ainda a
possibilidade de reversdo do lote se as condi¢des do
assentamento nao forem cumpridas. Apds a titulagdo
definitiva, os lotes tornam-se propriedade privada plena.

Com respeito a projetos de carbono em florestas
publicas, estes sé podem ser desenvolvidos quando
o direito de uso da area for formalmente concedido
pelo poder publico ou pelo responsavel pela

area. Com excecao das areas que envolvem Povos
Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais
(PIPCTs), geralmente a concessao deve ocorrer por
meio de um edital (um instrumento publico) de
concessao florestal, conforme a Lei n® 11.284/2006
(Lei de Gestao de Florestas Publicas).

O processo resulta na assinatura de um contrato
de concessdo entre o proponente e o 6rgao
gestor — como o Servico Florestal Brasileiro (SFB),
6rgao ambiental ou a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, que define o prazo, as obrigacdes e as
atividades autorizadas.

Neste caso, os pontos de maior atencgéo sio:

e O edital e o contrato de concessdo devem prever
expressamente a possibilidade de exploracédo
de servicos ambientais e créditos de carbono.
Sem essa clausula, qualquer operacao podera ser
considerada irregular.

e O projeto deve estar alinhado as diretrizes
técnicas e de uso estabelecidas no plano de
manejo da drea. Contratos que contrariem o
plano ou ampliem indevidamente o escopo de
uso sdo passiveis de anulac3do.

* Em Unidades de Conservacao, o conselho
consultivo responsavel deve ser consultado para a
elaboracao do edital e do contrato de concessao,
e acompanhara todas as etapas do processo de
outorga.®

Além disso, mesmo em iniciativas conduzidas
em parceria com o Estado, os riscos fundiarios,
institucionais e sociais mencionados neste

% Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - Disp&e sobre o regime de concessdo e permissido da prestacdo de servicos publicos (Lei de

Concessées Publicas). Art. 48, §3°.
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guia permanecem, exigindo, de igual modo, a
verificacdo documental, rastreabilidade fundiaria e
conformidade social antes da fase de investimento.

Como um desenvolvedor de projeto pode
averiguar se um projeto é legalmente
viavel e se existem conflitos sobre a terra?

Cada projeto de carbono apresenta particularidades
que vao além da verificagdo fundiéria. Em alguns
casos, pode ser necessario o licenciamento
ambiental, manifestacdes de 6rgdos competentes
(como o Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade - ICMBio, para UCs, a Fundacéo
Nacional dos Povos Indigenas - Funai para Terras
Indigenas, ou o Incra para assentamentos) e
anuéncia em areas ambientalmente protegidas ou
coletivas. O presente item aborda essas questdes,
entretanto, concentra-se na analise da regularidade
fundiéria da localidade do projeto, isto ¢, na
comprovacgao de que o proponente detém ou
representa legitimamente os direitos sobre a terra
e, consequentemente, sobre os servicos ambientais
vinculados a ela.

Esse processo exige a realizagdo de uma auditoria,
que envolve a verificacdo documental, registral e
administrativa da area do projeto, conforme ilustra a
Figura 8.

Figura 8. Principais elementos a serem considerados em
uma auditoria juridica do imével onde um projeto de
carbono serd implementado

Fonte: elaboracéo prépria.

Questoes praticas na verificacao do
dominio e posse legitima

O primeiro aspecto a ser verificado é se o
proponente €, de fato, titular de um direito real
sobre o imével ou, caso atue mediante autorizacao,
se quem outorga tal direito é efetivamente o
proprietario legitimo. Esse é o alicerce juridico de
toda a operacdo: se a cadeia de legitimidade estiver
comprometida, nenhum projeto resistird a uma
auditoria.

A questao central é: quem esta assinando o
contrato tem efetivamente o poder de dispor
daquela terra e dos direitos de carbono que dela
derivam? Se a resposta nao for cristalina, o risco
para o projeto de carbono é elevado.

Os pontos de maior atengdo sao:

e Verificar a matricula do imdvel, que deve estar
atualizada no cartério de registro de iméveis
competente da respectiva circunscricdo
imobilidria sem contradi¢cdes de area, perimetro
ou titularidade.

® Reconstruir a cadeia dominial por pelo menos
vinte anos, de modo a afastar indicios de
grilagem ou de registros fraudulentos.

e Garantir que o proponente nao esteja operando
apenas com um instrumento particular firmado
com pessoa nao titular legal da propriedade
(contrato particular assinado com alguém que
nao é o verdadeiro titular registral) — situagdo
comum em areas com ocupacao informal.

e Avaliar, quando ndo ha matricula (o que ja expde
o projeto a um risco ainda maior), se a titularidade
da terra decorre de usucapido em curso, de
regularizagdo fundiaria avancada ou apenas de
ocupagao precaria.

e Cada categoria de terra impoe condicdes
proprias de governanga e aprovacao do projeto.
Em assentamentos, a anuéncia do Incra é
indispensavel; em unidades de conservagao, a
autorizagao do 6rgdo gestor; em condominios, a
unanimidade dos coproprietarios (ver Tabela 3).
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Quadro 7. Para entender melhor: risco de grilagem

PARA ENTENDER MELHOR: RISCO DE GRILAGEM

A grilagem de terras consiste na apropriacao ilegal de terras publicas ou de terceiros, frequentemente realizada
por meio de falsificacdo de documentos, ocupacéao irregular e registro indevido. Na Amazdnia, a grilagem ocorre
principalmente sobre terras plblicas ndo destinadas, isto é, reas que ainda ndo foram formalmente atribuidas a
categorias como unidades de conservagao, terras indigenas ou propriedades privadas.

Grileiros ocupam terras publicas e as registram como préprias, tentando regulariza-las ou vendé-las com base
em documentos falsos ou precarios. Em muitos casos, ha conivéncia ou inagdo de érgaos locais, seja por falta de
capacidade institucional, seja por interesses politicos e econdmicos locais que favorecem a ocupacao irregular.

Areas griladas podem ser futuramente reconhecidas como terras publicas, indigenas ou de terceiros, anulando
contratos e créditos de carbono deles derivados. Além disso, o vinculo com tais areas podem gerar risco
reputacional e questionamentos internacionais.

Na anélise desses documentos, é fundamental considerar o tamanho do imével rural, cuja medida, na legislagcdo
brasileira, é expressa em mddulos fiscais. Essa unidade varia de acordo com o municipio, pois reflete as
condicdes econdmicas e as caracteristicas de uso da terra em cada localidade.

A classificacdo do imével segundo o nimero de médulos fiscais é relevante porque a legislagdo diferencia as
propriedades rurais em pequenas, médias e grandes:

e até quatro mddulos fiscais — pequenas propriedades;
e entre quatro e quinze médulos fiscais — médias propriedades;
e acima de quinze mddulos fiscais — grandes propriedades.

Essa distingdo orienta o nivel de rigor necessario na verificagdo fundiaria, sobretudo nos casos de propriedades
pequenas e grandes.

As pequenas propriedades rurais contam com um conjunto de prote¢des especificas: sdo imunes a
desapropriagdo para fins de reforma agraria, impenhoraveis quando exploradas pela familia, e possuem prazo
reduzido para usucapido quando hé agricultura familiar e moradia na area. Além disso, contam com tratamento
diferenciado para fins de regularizacdo ambiental.

Por outro lado, nas médias e grandes propriedades, recomenda-se a realizacdo de uma auditoria fundiaria mais
detalhada, conforme os passos descritos a seguir, de modo a assegurar a regularidade juridica e ambiental da
area.

Os registros e documentos mais sensiveis que

Conflitos sobre a terra e sobreposicoes

O segundo ponto critico é a verificagdo de conflitos
sobre a terra e sobreposi¢cdes de titulos. No Brasil,
€ comum que areas privadas se confundam com
terras publicas ou protegidas, seja por falhas

cadastrais, seja por disputas histéricas de ocupagao.

Essa é uma das maiores fontes de nulidade de
projetos de carbono e deve ser tratada com rigor
desde a fase inicial de auditoria.

devem ser verificados sao:

e Cadastro Ambiental Rural (CAR):? é um registro

publico eletrénico gratuito, de ambito nacional,
que é obrigatério para todos os imdveis rurais
(propriedade ou posse) do pais, sejam eles
publicos ou privados, para fins de controle,
monitoramento, planejamento ambiental e
combate ao desmatamento.

O registro é autodeclaratério e posteriormente
validado pelo governo. Isso quer dizer que
qualquer pessoa que afirme deter um titulo ou
direito sobre determinada area pode cadastrar o
imovel no sistema.

No entanto, a maior parte dos cadastros ainda
nao foi validada. Nos estados da Amazonia, a

?? O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro eletrénico obrigatério para todos os iméveis rurais, criado pelo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei

n®12.651/2012, art. 29).
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média de validagdo em 2024 era de 10% a 30%,
com excegao do Pard, que supera 60%.3° O
restante das areas cadastradas permanece em
analise. Assim, o CAR é uma importante base
de dados e serve como um indicativo de quem
declarou ocupar a terra, mas ndo comprova a
propriedade ou regularidade juridica.

¢ Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF/Incra)®' e
os cadastros estaduais:? é preciso verificar se
o perimetro da propriedade colide com glebas
publicas ou areas em processo de destinacao.

¢ Sistemas de arrecadagao de impostos
(CAFIR® e prefeitura): é importante verificar
a situacao fiscal do imével, visto que ela indica
quem declara ser o responsavel pela area e
identifica o contribuinte dos impostos vinculados
a propriedade. O cadastro para areas rurais
é o CAFIR, mas muitos municipios possuem
convénio com a Receita Federal e realizam a
fiscalizagdo e arrecadac&o local do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR), mantendo
seus proprios registros de iméveis rurais. Por
isso, recomenda-se consultar a prefeitura,
que costuma ter a base mais atualizada sobre
pagamento de impostos, dividas ativas e
destinagao da area.

Além de verificar os cadastros acima mencionados,
é igualmente essencial averiguar a existéncia

de processos administrativos ou judiciais de
regularizacdo fundiaria. Se a area esta sob analise
em programas de discriminacao de terras devolutas,
por exemplo, ha um risco significativo de que a

falta de certeza da titularidade da terra invalide o
contrato de carbono.

Para ilustrar o risco de ilegalidades em terras ndo
destinadas, de acordo com o relatério publicado
pela ABRAMPA (Associagao Brasileira dos Membros
do Ministério Publico de Meio Ambiente)?*, em
2020, foram identificados 16 milhdes de hectares de
florestas publicas ndo destinadas declarados como
propriedade privada no CAR, além de 15,2 milhdes
de hectares em outras terras ndo destinadas,
evidenciando forte sobreposicao e grilagem
cadastral. Ainda, segundo estudo publicado pelo
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(IPAM)%, foi observado que, em casos de grilagem
de terras, cartorarios, advogados e funcionarios de
orgaos fundiarios forneciam registros fraudulentos e
intermediacdes ilegais.

Também n3o se pode ignorar conflitos sociais
preexistentes. Areas que enfrentam disputa com
comunidades tradicionais, ribeirinhos ou posseiros
podem até possuir matricula formal, porém a
inseguranca quanto a sua titularidade compromete
a implementagdo e o monitoramento do projeto.

Apesar dos esforcos dos estados e do Governo
Federal, limitaces estruturais relevantes nos
sistemas de controle e monitoramento fundiarios
persistem, como a fragmentacao das bases de
dados ambientais e fundiarias e a auséncia de
integracdo efetiva entre os sistemas estaduais

e federais, o que compromete a precisdo das
informacdes e a seguranca juridica dos processos de
titulagdo. Em contrapartida, estados tém investido
esforgos para suprir tais limitacdes, como s3o os
casos do Acre e de Ronddnia, conforme descrito
nos quadros a seguir.

3 Lopes, C. L., Didonet, N., Corleto, A. F.,, & Chiavari, J. (2024, 5 de dezembro). Onde estamos na implementacdo do Cédigo Florestal? Radiografia
do CAR e do PRA nos estados brasileiros — Edicao 2024. Climate Policy Initiative. Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/
publication/onde-estamos-na-implementacao-do-codigo-florestal-radiografia-do-car-e-do-pra-nos-estados-brasileiros-edicao-2024/

3 O SIGEF ¢ a plataforma eletrénica do Incra, criada pela Portaria n® 511/2014, para o georreferenciamento obrigatério de iméveis rurais. Valida
limites e confrontacdes dos iméveis, integrando dados de cartérios, Receita Federal e érgdos ambientais. Ferramenta essencial para identificar
sobreposi¢cdes com terras publicas, dreas ambientalmente protegidas e iméveis vizinhos.

32 Alguns estados amazdnicos possuem cadastros préprios de terras e imoveis rurais (como o Iterpa no Pard ou a SEMA/MT no Mato Grosso). Eles
complementam o CAR e o SIGEF, sobretudo para identificar terras devolutas estaduais e assentamentos.

3 O Cadastro de Iméveis Rurais (CAFIR) € um registro mantido pela Receita Federal que retne informacées fiscais e cadastrais sobre todos os

imoveis rurais do pais.

3 Gragas, C. S. (org.). (2022). Combate aos crimes ambientais: orienta¢des para atuacdo do Ministério Piblico na Amazénia Legal. Belo Horizonte,

MG: Abrampa. ISBN 978-65-991329-3-3.

% Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). (2006). A grilagem de terras publicas na Amazénia brasileira. Brasilia: Ministério do Meio

Ambiente (MMA). Série Estudos, 8. ISBN 85-87166-94-8.
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Quadro 8. Estudo de Caso: Acre — Regularizacéo
fundidria em projetos de REDD+

Quadro 9. Estudo de Caso: Rondénia — Construcdo de
iniciativas de regularizacdo fundiéria

ESTUDO DE CASO: ACRE -
REGULARIZACAO FUNDIARIA EM
PROJETOS DE REDD+

O Acre é considerado pioneiro no desenvolvimento
de programas de REDD+ subnacional, tendo
instituido, em 2010, o Sistema de Incentivos a
Servicos Ambientais (SISA) pela Lei n° 2.308/2010,
que inclui o ISA Carbono. O sistema tem como
base a estratégia de “Florestania”, que, desde o
final da década de 1990, orienta o desenvolvimento
sustentavel do estado ao integrar politicas
florestais, regularizagdo fundiéria e inclusdo social.
Esse histérico deu solidez e legitimidade ao modelo
acreano, hoje reconhecido internacionalmente
como referéncia de governanca climatica.

Iniciativas como o fortalecimento do Cadastro
Ambiental Rural e parcerias com programas
federais permitiram integrar titulacdo de
propriedades e incentivos de carbono, reduzindo
riscos de sobreposi¢cdo e aumentando a seguranca
juridica para investidores.

A experiéncia também se projetou
internacionalmente com o Programa REM (REDD
Early Movers), financiado pela Alemanha e Reino
Unido, que proporcionou recursos significativos
para a agenda climética do estado.

Em sintese, o Acre demonstra como um marco
legal consistente, apoiado por instrumentos
fundiarios e inclusao social, pode fortalecer
a credibilidade de mercados jurisdicionais de
carbono e atrair investimentos internacionais para a
conservacao florestal.

ESTUDO DE CASO: RONDONIA -
CONSTRUCAO DE INICIATIVAS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Nos Ultimos anos, o estado tem implementado
iniciativas legislativas e administrativas de
regularizagdo fundiaria. A Lei Estadual n°
4.892/2020 instituiu a Politica de Regularizagao
Fundiaria de Terras Publicas Rurais e Urbanas; e

a Lei Complementar n°® 1.064/2020 criou o Fundo
Especial de Regularizagdo Fundiaria (FRFUR),

que passou a financiar agdes de titulagdo e
georreferenciamento. No campo administrativo, a
SEPAT - Superintendéncia Estadual de Patriménio
e Regularizacdo Fundiaria de Ronddnia - avanga
em programas de regularizagdo fundiaria, com
iniciativas como a unidade mével “SEPAT sobre
Rodas”, acordos de cooperagao técnica com o Incra
e mutirdes de titulagdo em municipios rurais. Esses
esforcos evidenciam uma tentativa de ampliagdo
da presenca do estado em areas historicamente
marcadas por conflitos e inseguranga de posse.

eccccccccccccccssccscccssccs e

O que é importante lembrar: um projeto sélido
ndo pode estar sobreposto a terra publica,

area protegida ou territério tradicional sem a
observancia dos devidos requisitos de cessido

de direitos ou autoriza¢des. O risco legal e
reputacional é elevado. Identificar e eliminar esse
tipo de sobreposicdo é uma condigdo essencial
para o desenvolvimento de projetos de carbono.

Restricoes e 6nus

Qutro ponto relevante na averiguagdo da

viabilidade fundiaria de um projeto de carbono é a

analise das restricdes e dos 6nus que recaem sobre
o imoével. Um titulo registral limpo nao basta se a

terra estiver comprometida por passivos ambientais,

embargos administrativos, serviddes legais ou
gravames que limitem o seu uso econdmico. Esse

é um dos filtros mais relevantes porque pode
impactar diretamente a elegibilidade, a quantia dos
créditos de carbono gerados e a sua permanéncia.
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Os principais pontos de atengdo sio:

e Quanto aos passivos ambientais, é preciso
verificar se a propriedade possui areas
desmatadas ilegalmente em Areas de
Preservacao Permanente (APP) ou em Reserva
Legal (RL), ou se esta sujeita a embargos dos
6rgdos ambientais federais ou estaduais. Projetos
que tenham como base a recomposicao de
obrigacdes ja impostas pela lei, como regra,

nao sdo aceitos como créditos validos, pois
carecem de adicionalidade regulatéria. O Quadro
10 a seguir traz sugestdes de como verificar a
existéncia de passivos ambientais em um imovel.

E importante verificar se a matricula do imével
tem algum registro que possa inviabilizar o
projeto de carbono — como hipotecas, penhoras,
usufrutos ou contratos de arrendamento. Esses
vinculos podem limitar a liberdade de obter

ou negociar os direitos de carbono, ou exigir

a autorizacdo de terceiros para a validade do
contrato. Em casos de hipoteca, por exemplo,
o banco credor geralmente precisa aprovar a
inclusdo do imdvel em um contrato de longo
prazo.

E preciso avaliar se o projeto precisa de
licenciamento ambiental®. A exigéncia varia
conforme o tipo de atividade e a sensibilidade
da érea. Alguns sinais de alerta merecem
atengao: se o projeto previr intervengoes em
APPs, supressao de vegetagdo nativa, uso
extensivo de espécies exdticas, ou se estiver
localizado em unidades de conservacéo, é
provavel que seja exigido licenciamento. Da
mesma forma, empreendimentos em territorios
com passivos ambientais reconhecidos, ou que
envolvam atividades produtivas acessoérias ao
manejo de conservacao e restauracao florestal,
como extracdo de madeira ou produtos ndo
madeireiros, tendem a ser submetidos a analise
dos 6rgaos ambientais competentes. Em sintese:
sempre que houver potencial impacto ambiental
direto, a regra é presumir que havera exigéncia
de licenciamento.

E necessario checar se ha processos judiciais
envolvendo a posse, a propriedade ou o uso
ambiental da terra. Disputas em andamento
aumentam muito o risco para investidores, ja que
podem resultar na perda da area ou em restri¢cdes
severas ao projeto. Veja sugestdes de como fazer
essa checagem no Quadro 11.

e Eventuais irregularidades fundiérias, ambientais
ou de titularidade na area do projeto nao
implicam responsabilidade automatica do
comprador dos créditos, que adquire apenas
o resultado econémico do empreendimento. A
responsabilizagdo somente se aplica em casos
comprovados de ma-fé ou fraude.

Quadro 10. Como verificar passivos ambientais?

COMO VERIFICAR PASSIVOS AMBIENTAIS?

A verificagdo das restrices ambientais exige
cruzamento de bases oficiais e anélise documental.
O primeiro passo é consultar o CAR: ele contém

a indicacao das APPs, da RL e de eventuais

areas de uso consolidado. Embora o CAR seja
autodeclaratério, é o ponto de partida para mapear
potenciais passivos.

Em seguida, deve-se verificar se a propriedade esta
inscrita no Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA). A adesdo ao PRA indica a existéncia de
passivos de APP ou RL e o compromisso de
recomposicdo. Um imével inscrito no PRA pode ser
regular, mas hé debate se a drea em recuperacao
pode ser usada para geracao de créditos de
carbono.

Outro passo é consultar as bases publicas de
embargos ambientais. O Ibama mantém o Cadastro
Nacional de Areas Embargadas (CNAE), acessivel
online, e muitos estados tém cadastros préprios de
areas embargadas por infracdes administrativas.
Essas consultas revelam se a propriedade esta
impedida de exercer atividades produtivas até
regularizar sua situacdo.

% O cenéario regulatério sobre licenciamento ambiental no Brasil estd em transi¢ao. O Brasil aprovou recentemente a Nova Lei Geral de Licen-

ciamento Ambiental, cuja regulamentacdo ainda esta em discuss&o. Isso significa que os termos exatos e os tipos de licenca exigiveis (licenca

prévia, de instalacdo ou de operacao) podem sofrer alteragdes nos proximos meses ou anos apés a publicagdo deste guia.
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Quadro 11. Como verificar litigios envolvendo posse,
propriedade ou uso de terras

COMO VERIFICAR LITIGIOS ENVOLVENDO
POSSE, PROPRIEDADE OU USO DE TERRAS

Essa verificacdo deve ser feita por meio de
pesquisa nos sistemas de consulta publica do Poder
Judiciario, especialmente nos Tribunais de Justica
estaduais (TJ), utilizando o nome do proprietéario
constante na matricula e, quando disponivel, o
numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Também é recomendavel consultar: o sistema e-Saj
ou PJe do Tribunal de Justica do estado onde o
imovel esté localizado (busca de processos civeis,
possessoérios, ambientais ou fundiarios); o site da
Justica Federal da respectiva Secéo Judiciaria

(para agdes civis publicas, embargos ambientais,
desapropriacdes ou demandas envolvendo o

Incra, Ibama, Unido ou autarquias federais); e, se
aplicavel, os portais do Ministério Publico Federal
(MPF) e Ministério Publico Estadual (MPE), que
frequentemente divulgam acdes civis publicas
ambientais e fundiarias. Em casos mais complexos,
recomenda-se solicitar certidées forenses negativas
em nome do proprietario junto ao Distribuidor Civel
da comarca ou a Justica Federal, o que formaliza a
comprovacao de inexisténcia de litigios.

4.2 Quem detém os direitos

de carbono na Amazonia?

A titularidade dos créditos de carbono na Amazonia

é definida pela lei federal®, que estabelece uma

regra simples: os créditos de carbono pertencem

ao gerador do projeto de crédito de carbono ou

de CRVE que tém a concessao, a propriedade ou

o usufruto legitimo de bem ou atividade que se

constitui como base para projetos de reducao ou
remocao. Especialmente, da seguinte forma:

a Unido é titular em terras devolutas federais e
em unidades de conservacao federais;

estados e municipios sdo titulares em unidades
de conservagdo sob sua jurisdicao;

proprietarios e usufrutuarios privados sao
titulares em iméveis privados;

povos indigenas, quilombolas, comunidades

tradicionais e assentados da reforma agréria sdo

Projetos de Carbono de Alta Integridade na Amazdnia Brasileira: Guia Pratico sobre Conformidade Legal e Salvaguardas Socioambientais

reconhecidos como titulares originarios em seus
territorios.

Sobre definicdo originaria da atribuicdo de direitos
sobre os créditos de carbono, deve-se sempre partir
da normativa federal. A consideragdo da regulacéo
estadual deve ser realizada nas areas sob gestao
dos estados, conforme descrito na Tabela 3.

Como os direitos de carbono podem ser
transferidos?

A transferéncia ocorre, em regra, pela celebracdo
de contratos de cessédo de direitos de carbono

ou de servicos ambientais. Esse contrato deve ser
registrado em cartdrio de registro de imdveis, junto
com o memorial descritivo da area. O registro, além
de exigido pela Lei do SBCE, reforca a seguranga a
investidores.

Nos programas jurisdicionais, a l6gica é distinta. A
titularidade originaria dos créditos é do ente publico
proponente (Unido, Estado ou Distrito Federal),
porém a lei resguarda os direitos dos proprietarios
e usufrutuérios privados: eles podem, a qualquer
tempo e de forma imediata e incondicionada,
comunicar ao CONAREDD+ a excluséo de seus
imoveis do programa, assegurando o direito de
gerar créditos por meio de projetos privados e
impedindo o ente publico de comercializar créditos
relativos a essas areas.*®

Lein®15.042, de 26 de marco de 2024 - Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissées (SBCE). Art. 43.

Lein® 15.042, de 26 de marco de 2024 — Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissées (SBCE). Art. 43, § 6°, incisos Il e V; § 7°.
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BOAS PRATICAS PARA LIDAR COM OS RISCOS DE POSSE IRREGULAR DA TERRA E
OPORTUNIDADES PARA GARANTIR DIREITOS DE POSSE LOCAL POR MEIO DE PROJETOS DE
CARBONO

v Realizagdo de auditoria fundiaria completa, o que inclui a anélise registral da matricula e da cadeia
dominial, a checagem de sobreposi¢cdes com areas publicas em sistemas como CAR e SIGEF, e a
verificagdo de passivos ambientais e embargos. Em areas coletivas ou tradicionais, deve-se realizar
consultas comunitérias, documentar assembleias e assegurar a CLPI.

v Para o processo de auditoria fundiéria, muitos desenvolvedores e investidores utilizam ferramentas
de softwares de iniciativa privada que conseguem coletar informacées de diferentes fontes de
dados e fazer uma checagem conjunta desses dados, facilitando o trabalho o descrito nesse
capitulo do guia.

v Considerando os altos riscos de irregularidade fundiaria na regido Amazdnica, os contratos de
carbono devem dispor sobre garantias fundiarias, cujas fungdes sdo assegurar que o proprietario
ou possuidor legitimo responde pela validade do titulo, bem como prever a exigéncia de que seja
realizada uma verificagdo documental da sua autoridade para permitir o uso da area.

v Toda cessdo ou parceria entre as partes envolvidas em um projeto de carbono deve ser formalizada
por escrito, preferencialmente com reconhecimento em cartério e averbacao na matricula do
imovel, quando aplicavel. Isso evita que terceiros contestem a validade do contrato e publiciza o
vinculo. Em éreas coletivas, é recomendavel que atas de assembleia sejam registradas em cartério
de titulos e documentos. Para terras publicas sob concessao, a formalizacdo passa pela inclusao
explicita do direito sobre os créditos de carbono no contrato de concessado ou de uso. Em todos
os casos, a formalizacdo ndo é apenas burocracia, mas confere maior seguranca juridica a relagao
contratual.

v Quando viavel, os projetos de carbono individuais devem contribuir com a regularizagdo formal
da propriedade da terra especialmente dos PIPCTs, apoiando-os nos processos formais de
reconhecimento dos seus direitos perante as autoridades competentes.
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5. CONSULTA LIVRE, PREVIA E

INFORMADA

5.1 O que é CLPI?

A Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) é um
direito dos Povos Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais (PIPCTs) de serem consultados antes

de projetos ou decisdes que possam afetar seus
territérios, direitos e modos de vida. A realizagdo de
CLPI é obrigatdria e o direito da comunidade de dar
ou negar o seu consentimento é uma manifestagéo
do direito a autodeterminacdo. Refere-se a
autoridade coletiva para decidir sobre suas terras,
territorios e recursos. A CLPI funciona tanto como
um processo de tomada de decisdo quanto como
uma salvaguarda para PIPCTs.

A CLPI se fundamenta no Art. 6° da Convencéo 169
da OIT, ratificada pelo Brasil em 2019, que define
que as consultas deverao ser realizadas com boa

fé e de maneira apropriada as circunstancias com

o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir

o consentimento acerca das medidas propostas. A
CLPI tem quatro elementos essenciais, tais como
entendidos pela comunidade internacional:

e Livre: o consentimento resultante da CLPI
deve ser concedido de forma voluntaria, sem
manipulagdo, coercédo ou intimidacao.

e Prévia: a consulta deve ser realizada e o
consentimento deve ser obtido antes do inicio de
quaisquer atividades, incluindo a concessao de
licencas administrativas ou regulatérias.

¢ Informada: os PIPCTs devem ter acesso a todas
as informagdes técnicas e juridicas relevantes de
maneira clara, acessivel e transparente. Devem
também ter o direito de buscar assessoria
independente para avaliar opcdes e revisar suas
decisdes conforme as atividades avancem em
seus territorios.

e Consentimento: as decisdes devem ser tomadas
de acordo com as regras préprias de tomada de
decisdo dos PIPCTs e apds a consideracao das
diferentes prioridades internas.

Diante dos recorrentes casos relatados de auséncia
de consentimento em projetos de carbono,
processos de CLPI robustos sdo indispensaveis e
hoje exigidos legalmente. Ao garantir uma consulta
significativa e o pleno respeito aos direitos das

comunidades, a CLPI reduz o risco de conflitos,
fortalece a sustentabilidade de longo prazo dos
projetos e protege a reputagdo de atores publicos e
privados envolvidos.

A CLPI é, ao mesmo tempo, uma salvaguarda
processual e um requisito substantivo para
assegurar a integridade e a legitimidade das
iniciativas de carbono, seja no ambito de marcos
de integridade, padrdes de carbono ou, no caso do
Brasil, em regulamentos nacionais. A CLPI se aplica
tanto a projetos individuais de carbono quanto a
programas jurisdicionais.

5.2 Processos de CLPI
de acordo com os
requerimentos legais no
Brasil

A base normativa fundamental para o direito a CLPI
é a Convencéo n° 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais,
adotada em 1989 e ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto Legislativo n° 143/2002, posteriormente
promulgada pelo Decreto n° 10.088/2019.

Atualmente, a legislagdo brasileira trata de CLPI

em normas especificas, aplicaveis a determinados
contextos. No que diz respeito a exigibilidade de
CLPI em projetos de NbS geradores de créditos de
carbono que possam impactar PIPCTs, destacam-se:

* Em nivel federal: entre as principais normas,
estdo a Lei n® 15.042/2024, que rege o SBCE, e a
Resolugdo CONAREDD+ n°® 19/2025, que fornece
diretrizes para a implementacao de programas e
projetos de NbS.

o A CONAREDD+ (por meio das Resolucdes n°
15/2018 e n°® 4/2021) adotou as Salvaguardas
de Cancun da UNFCCC e exigiu sua
aplicagdo aos PIPCTs, estabelecendo regras e
procedimentos para garantir seu cumprimento.
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¢ Em nivel estadual: por enquanto, a maioria

dos estados da Amazédnia — incluindo Acre e
Rondénia - ndo dispde de normas especificas
sobre os processos de CLPI aplicaveis a projetos
de carbono.

Outras instituicdes relevantes: outras
instituicoes brasileiras exercem papel relevante,
entre elas 6rgdos ambientais, defensorias
publicas e ministérios de governo. Destaca-se a
atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF), que
desempenha um papel central na garantia do
respeito ao direito a CLPI. Além de interpretar e
aplicar as salvaguardas socioambientais, o MPF
emite notas técnicas, enunciados interpretativos
e roteiros de atuagdo, que orientam procuradores
e promotores sobre como conduzir os processos
de consulta. Embora esses instrumentos ndo
tenham status normativo, eles exercem papel
fundamental na interpretacdo e padronizacdo
pratica da CLPI no Brasil. Destaca-se que o MPF
pode emitir recomendagdes e dendncias, porém
os processos sdo julgados pelo Poder Judiciario.
Recentemente foi aberto processo de consulta
pelo Conselho Nacional de Justica, sendo que
quando da sua concluséo deve possibilitar o
estabelecimento de orientacdes para subsidiar
decisdes judiciais relacionadas com a CLPI.

Quais povos e areas sao cobertos pelo
processo de CLPI no Brasil ao desenvolver
iniciativas de carbono florestal?

O Brasil reconhece uma ampla categoria de Povos
Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais,*
definida como grupos culturalmente distintos que:

® possuem formas préprias de organizagao social;

® ocupam e utilizam territdrios e recursos naturais
para sua sobrevivéncia cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica;

e dependem de conhecimentos, inovagdes e
praticas transmitidos pela tradigdo.

Em areas compartilhadas por varios povos ou
grupos étnicos, a autonomia e o direito de escolha
de cada grupo devem ser respeitados. Na regido da
Amazoénia, os PIPCTs mais comuns s&o:

* Povos indigenas

Comunidades ribeirinhas

e Extrativistas

Quebradeiras de coco babacgu

Coletores de andiroba

Comunidades quilombolas

As consultas variam conforme o tipo de PIPCTs
envolvidos e o procedimento de consulta que a
comunidade decidir adotar ou seguir.

A exigéncia de CLPI também se aplica a projetos
localizados nas proximidades dessas comunidades,
quando houver possibilidade de impactos diretos
ou indiretos, como restricdes no acesso a recursos
naturais, interferéncia em praticas culturais ou
efeitos sobre atividades de subsisténcia. Além
disso, deve-se observar com atencao as diretrizes
estabelecidas para comunidades indigenas isoladas
e de recente contato, no contexto de atividades
relacionadas ao carbono (Quadro 12).

37 Reconhecida pelo Decreto n® 6.040/2007, representada pelo Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Quadro 12. Consideragées especiais para processos de
CLPI de comunidades indigenas isoladas e de recente
contato

ATIVIDADES DE CARBONO EM
COMUNIDADES INDIGENAS ISOLADAS E
DE RECENTE CONTATO

Por sua prépria natureza, os povos indigenas
isolados ndo podem participar de processos de
CLPI, motivo pelo qual as areas habitadas por eles
nao devem ser objeto de atividades relacionadas ao
carbono.

No caso dos povos indigenas de recente contato,
a eventual integracdo dessas comunidades em
atividades de carbono exige extrema cautela.
Qualquer iniciativa deve seguir procedimentos
especificos, cuidadosamente adaptados ao
contexto sociocultural e a situagdo particular de
cada grupo étnico. As Diretrizes para a Protecao
Social de Povos Indigenas de Recente Contato

e a Nota Técnica n°® 3/2025/COPIRC/CGIIRC/
DPT-Funai detalham os procedimentos aplicaveis
aos processos de consulta com esses povos. Esses
documentos séo referéncias fundamentais para a
condugdo de consultas prévias nesses casos.

Quando se tratar de terras indigenas de recente
contato, apds o recebimento de um pedido

de consulta por parte de entidades publicas

ou privadas, a unidade local da Funai — sob a
orientacdo da Coordenacao-Geral de indios
Isolados e de Recente Contato (CGIIRC/Funai)
— devera realizar uma pré-consulta com a
comunidade, a fim de avaliar sua disposi¢do para
dialogar sobre o tema.

Essa pré-consulta ocorre sem a presenca dos
solicitantes, e o processo formal de consulta podera
ser iniciado apenas se a comunidade demonstrar
abertura, sempre sob a supervisdo e lideranca da
Funai, que exerce papel central em todas as etapas.

Qual o procedimento para Povos
Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais serem formalmente
consideradas assim para aplicacdo da lei?

O ponto de partida do reconhecimento é o
principio da autoidentificacdo.*° Segundo esse
principio, um grupo é considerado indigena, tribal
ou tradicional a partir do momento em que se
reconhece como tal, cabendo ao estado confirmar
e formalizar esse reconhecimento mediante os
procedimentos administrativos especificos para
cada categoria.

Povos Indigenas

O reconhecimento juridico dos povos indigenas
e de suas terras é garantido pela Constituicdo
Federal¥, que assegura seus direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

O procedimento administrativo é conduzido pela
Funai (Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas),
envolvendo as seguintesetapas:*?

i. Estudos de identificacdo e delimitacdo, com
base em relatdrios antropoldgicos e histéricos
elaborados por grupo técnico especializado;

ii. Portaria Declaratéria do Ministério da Justica e
Seguranga Publica;

iii. Demarcacao fisica da terra;

iv. Homologag3o presidencial por decreto; e

v. Registro publico junto a Secretaria de Patriménio
da Unido (SPU) e ao cartério de imdveis
competente.

Mesmo antes da conclusdo desse processo, a
simples existéncia de um povo indigena e de seu
territério tradicionalmente ocupado ja aciona a
necessidade de CLPI.

4 Previsto no artigo 1°, §2° da Convencéo n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 143/2002 e promulgada pelo

Decreto n° 10.088/2019
4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 231.

4 Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996 — Regulamenta o procedimento administrativo de demarcacao das terras indigenas e dé outras

providéncias.
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https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2025/nota-de-esclarecimento-funai-reforca-que-o-autor-do-filme-201ca-invencao-do-outro201d-deve-consultar-o-povo-korubo-sobre-a-utilizacao-das-imagens/SEI_FUNAI8096284NotaTcnica1.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2025/nota-de-esclarecimento-funai-reforca-que-o-autor-do-filme-201ca-invencao-do-outro201d-deve-consultar-o-povo-korubo-sobre-a-utilizacao-das-imagens/SEI_FUNAI8096284NotaTcnica1.pdf

Comunidades Quilombolas

O reconhecimento das comunidades quilombolas
tem base constitucional*® que garante a
propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos.

O procedimento envolve duas etapas
complementares** (se subdividem em outras etapas,
que n3o serao esmiugadas para os propositos desse
guia):

i. Certificacdo de autoidentificacdo pela Fundacao
Cultural Palmares, que atesta o carater
quilombola da comunidade;

ii. Abertura de processo de regularizagdo fundiaria
no Incra, com elaboracao do Relatério Técnico
de Identificagdo e Delimitagdo (RTID), portaria de
reconhecimento, e, ao final, titulacdo coletiva da
terra.

A certificagdo da Fundacdo Palmares é suficiente
para que a comunidade seja reconhecida como
sujeito de direitos coletivos, inclusive para fins de
consulta prévia e reparticdo de beneficios.

Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)

Os povos e comunidades tradicionais (como
ribeirinhos, seringueiros, quebradeiras de coco,
pescadores artesanais, extrativistas, entre outros)
sdo reconhecidos de acordo com o Decreto

n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional

de Desenvolvimento Sustentéavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).

O reconhecimento desses grupos é mais
descentralizado e ndo depende de um Unico
procedimento federal. Na préatica, ocorre por:

i. Registro ou mapeamento na Plataforma de
Territérios Tradicionais, que contém uma lista das
e é coordenada pelo Ministério Publico Federal,

ii. Reconhecimento em instrumentos de gestao
territorial e ambiental, como planos de manejo de
Unidades de Conservacéo;

. Atos administrativos estaduais ou municipais,
como cadastros, resolucdes ou termos de
reconhecimento emitidos por secretarias de meio
ambiente e conselhos de povos tradicionais.

Assim, o reconhecimento formal pode ser
progressivo e setorial, mas o direito a consulta
prévia e a reparticdo de beneficios decorre
também da autoidentificacao e da posse tradicional
do territério, e ndo exclusivamente do registro
administrativo.

Quais os riscos e implicagées quando uma
comunidade reivindica direitos de PIPCT
sem estar formalmente reconhecida?

Em diversas regides amazodnicas, comunidades se
autoidentificam como tradicionais, quilombolas
ou indigenas, mas ainda aguardam certificacdo ou
registro pelos érgdos competentes. Essa demora
pode criar uma zona cinzenta juridica.

Comunidades cujos territérios ainda ndo foram
demarcados podem estar sujeitas a risco de
exclusdo, sendo afastadas de processos de CLPI
e do acesso a beneficios por motivos meramente
burocraticos. Entretanto, cabe ao desenvolvedor do
projeto proceder com as verificacbes necessarias
para identificar a existéncia de povos indigenas
ou comunidades tradicionais na area objeto do
projeto para proceder com a realizagdo de CLPI,
possibilitando dessa forma o acesso dessas
comunidades aos beneficios do projeto.

Diante disso, aplicam-se os principios da precaucao
e da boa-fé. Assim, qualquer grupo que se
autoidentifique como Povo Indigena e Povo ou
Comunidade Tradicional, e cujo modo de vida se
enquadre nos critérios do Decreto n® 6.040/2007,
deve ser considerado como PIPCT para fins de
aplicagdo das salvaguardas de CLPI e reparticdo de
beneficios, mesmo que o reconhecimento formal
ainda esteja em curso.

Essa postura de precaucdo é recomendada também
pelas boas praticas internacionais do mercado de
carbono que interpretam a CLPI como um direito
material e processual, vinculado a identidade e ndo
ao status burocratico.

4 Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 68.

4 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 - Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT.
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Mensagem chave: a autoidentificacdo tem
efeito juridico de gatilho para as salvaguardas
socioambientais, enquanto o reconhecimento
formal é o meio administrativo de consolidacido
do direito. Adotar essa leitura evita riscos

de nulidade, reforca a integridade social

dos projetos e assegura a observancia dos
compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil.*®

@eccccccccccccsccccscccscccc e e
0eccccccccccccsccccscccsscccs e e

Que outros requisitos se aplicam nos
termos da legislacao?

¢ A obrigacdo de realizar consultas prévias com
as comunidades afetadas

Antes da execucdo de qualquer projeto de carbono
ou acordo de reparticdo de beneficios, as consultas
com PIPCTs devem:

e ser realizadas antes de qualquer decisao sobre o
projeto ser tomada;*

e fornecer tempo suficiente para que as
comunidades compreendam os termos e
expressem suas opinides;*

¢ fornecer acesso total as comunidades, em
linguagem acessivel, a matriz de riscos do projeto
e aos estudos de viabilidade socioeconémica.*®
Tal acesso ndo deve ser entendido como uma
Unica reunido formal, mas sim como um processo
continuo de didlogo ao longo da concepcéo,
implementacéo e venda de créditos de carbono
do projeto;¥

e arcar com o custo total do processo de consulta
para os PIPCTs. Isso deve incluir, no minimo,
assisténcia juridica, acesso a especialistas
técnicos sob supervisdo do MPF, além de
despesas eventuais ou adicionais relacionadas a
transporte, tradugdo e comunicagao.®

A obrigagdo de garantir a CLPI recai sobre os
desenvolvedores do projeto e as autoridades
publicas, ndo sobre as comunidades. Sem essa
consulta, qualquer contrato pode ser considerado
nulo ou ilegitimo.

* Respeito aos protocolos comunitarios e as
instituicoes de autogoverno

A CLPI deve respeitar os protocolos de consulta

ja desenvolvidos pelas comunidades indigenas

ou, na auséncia destes, observar seus costumes,
tradicdes e formas tradicionais de organizagao.
Esses protocolos (Quadro 13) definem como a
comunidade deseja ser consultada, incluindo
aspectos como assembleias, avisos prévios, idioma a
ser utilizado e representantes legitimos. A legislacao
brasileira reconhece formalmente esse direito,
considerando esses protocolos como instrumentos
de autorregulacdo das comunidades®, e reforga

sua observancia nas negociagdes relacionadas a
projetos de carbono.*

% O Roteiro do MPF esclarece que “Cabe destacar, ainda, que a Convencéo n° 169 da OIT nao restringe o direito a consulta aos povos indigenas
ou tribais que tenham territérios formalmente demarcados ou titulados pelo Estado. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos explicita
que: "os povos indigenas e tribais que carecem de titulos formais de propriedade sobre seus territérios também devem ser consultados a

respeito de concessdes extrativistas ou da implantagdo de planos e projetos de desenvolvimento ou investimento

i

4 Convencgao n° 169 da OIT, Art. 6(1)(a), incorporada pelo Decreto n° 10.088/2019.
4 Convencao n° 169 da OIT, art. 6(2): consultas adequadas as circunstancias, realizadas de boa-fé e com o objetivo de chegar a um acordo ou

consentimento.

% Resolucdo CONAREDD+ n° 19, de 1° de agosto de 2025 — Estabelece diretrizes para a implementacdo de salvaguardas, reparticdo de beneficios
e demais instrumentos no dmbito da Estratégia Nacional para REDD+. Art. 18.

4 Convencao n° 169 da OIT, Art. 6(2), incorporada pelo Decreto n® 10.088/2019.
%0 Resolugdgo CONAREDD+ n° 19, de 1° de agosto de 2025. Art. 17, caput e §1°.

5 Lein®13.123/2015 - Biodiversity Law, art. 2, VII.
% Lein®15.042/2024 - SBCE, art. 47, 1, a.
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Quadro 13. Protocolos de consulta como forma de
promover a autonomia dos procedimentos decisérios
dos PIPCTs

PROTOCOLOS DE CONSULTA COMO
FORMA DE PROMOVER A AUTONOMIA
DOS PROCEDIMENTOS DECISORIOS DOS
PIPCTS

Muitos PIPCTs na Amazdnia possuem Protocolos
de Consulta, que constituem instrumentos de
afirmacao e defesa de seus direitos. Um Protocolo
de Consulta é um documento elaborado pelo
préprio povo ou comunidade, estabelecendo as
regras que devem ser observadas pelo estado

e por outras organiza¢des quando pretendem
implementar projetos ou medidas que possam
impacta-los.

Esses protocolos variam conforme a comunidade de
origem, mas, em geral, definem os procedimentos
para a conducado das consultas e as formas

de deliberagéo interna. Tanto os programas
jurisdicionais quanto os projetos individuais de NbS
devem conduzir os processos de CLPI com base nos
respectivos Protocolos de Consulta.

Na auséncia de um protocolo, os projetos de
carbono podem apoiar a comunidade na sua
elaborac3o, contribuindo para o fortalecimento de
suas capacidades de governanga e para a criacdo
de um instrumento que serd util ndo apenas no
contexto do projeto de carbono, mas também em
futuras iniciativas que possam afetar a comunidade.

Atualmente, existem protocolos de CLPI elaborados
por PIPCTs na regidgo amazodnica brasileira. Da
mesma forma, diversas iniciativas apoiam os PIPCTs
nos processos de CLPI. O Quadro 14 apresenta
uma plataforma dedicada a promogdo da CLPI
entre os PIPCTs no Brasil. Em paralelo, ha iniciativas
estaduais de regulamentacao de requisitos basicos
de CLPI, como é o caso do Estado de Rondénia
(Quadro 16).

% Resolugdo CONAREDD+ n® 19/2025, Art. 9,

Quadro 14. Observatdrio de Protocolos Auténomos

O OBSERVATORIO DE PROTOCOLOS
AUTONOMOS

O Observatério de Protocolos Auténomos é uma
plataforma que promove e salvaguarda os direitos
dos PIPCTs no Brasil, com foco na CLPI. Ele oferece:

® protocolos de consulta desenvolvidos pela
comunidade

e orientagdo e recursos educacionais para a
afirmacao de direitos

¢ informacdes sobre marcos legais e apoio
institucional

e estudos de caso e publicagdes que documentam
a CLPI na pratica

A plataforma é uma fonte til para comunidades,
desenvolvedores de projetos e investidores para
garantir a conformidade com a CLPI e o respeito
pelos direitos e tradi¢des locais.

Além de seguir os protocolos dos PIPCTs,
as consultas também devem incluir grupos

representativos existentes dos PIPCTs (Quadro 15).

No entanto, os didlogos estabelecidos com esses

orgaos representativos ndo substituem as consultas
baseadas nos protocolos de consulta dos PIPCTs.5?
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Quadro 15. Consulta com érgédos representativos dos
PIPCTs no Brasil

O PAPEL DOS ORGAOS REPRESENTATIVOS
DOS PIPCTS NOS PROCESSOS DE CLPI

A legislacao brasileira exige que o processo de
CLPl inclua didlogos com espacos instituidos para
participacao e gestao coletiva e comunitaria.

Na prética, o Brasil j& conta com alguns érgaos
representativos e espagos de governanca
pré-existentes que facilitam a participacdo
social, como as unidades de conservacdo com
conselhos gestores que incluem representantes
das comunidades. Da mesma forma, os PIPCTs
costumam ter organizagoes representativas em
nivel nacional, regional ou local que atuam como
interlocutores politicos e sociais.

Por exemplo, o povo Yanomami - um grupo étnico
indigena da Amazonia — é representado pela
Hutukara Associacdo Yanomami (HAY), que possui
alcance nacional e é reconhecida como porta-voz
oficial em temas relacionados a salde, territério e
meio ambiente. Em uma escala mais regional, a Aty
Guasu é a “grande assembleia” do povo Guarani-
Kaiow3, direcionada as comunidades do Estado

do Mato Grosso do Sul. E, em um nivel ainda mais
local, € comum encontrar conselhos de liderancas
indigenas compostos por diferentes grupos étnicos
que vivem préximos uns dos outros em um mesmo
territorio.

O papel de cada uma dessas organiza¢des durante
a CLPI estara disposto nos Protocolos de Consulta.

* Reparticdo justa e equitativa de beneficios e
participagdo comunitaria na gestdo de recursos

A CLPI ultrapassa a simples concessao de
consentimento. Ela também exige que os beneficios
sejam compartilhados de forma justa e equitativa.
As comunidades ndo devem ser tratadas como
receptoras passivas de recursos — elas devem
participar ativamente da gestdo e das decisdes
sobre como esses beneficios serdo utilizados.> Esse
ponto sera tratado com maior profundidade no
Capitulo 6.

e Seguranca de defensores e liderancas
comunitarias

Os projetos de carbono devem estabelecer
protocolos de seguranca para defensores de
direitos humanos, liderancas comunitarias,
comunicadores e ambientalistas envolvidos nos
processos de CLPI. Proteger a integridade fisica e
a liberdade de atuacao dessas pessoas é essencial
para garantir que o consentimento seja, de fato,
livre.5®

e Acordo formal documentando o consentimento

O resultado da consulta deve ser consolidado em
um instrumento contratual escrito, com clausulas
claras sobre o compartilhamento de beneficios e as
obrigagdes assumidas pelas partes envolvidas.

® Supervisdo do processo de CLPI por
autoridades publicas

De acordo com a Lei do SBCE®, os processos de
CLPI relativos a projetos de carbono localizados
em territérios de PIPCTs devem contar com a
participacdo e supervisdo do Ministério dos Povos
Indigenas (MPI), da Funai e do MPF. Assim, para
que tais processos sejam considerados legitimos,
é indispensavel o envolvimento dessas instituicdes,
cuja forma de atuacdo ainda sera detalhada em
regulamentacgdo posterior do SBCE.

Além de realizar supervisdo geral, e somente
quando for necessério obter licenga ambiental®,

a Funai deve se manifestar sempre que houver
potencial impacto sobre terras indigenas, desde
que haja solicitagdo formal do érgao licenciador. No
caso de comunidades quilombolas, o Incra exerce
funcdo semelhante a da Funai. A legislacao federal
relativa ao licenciamento ambiental esta atualmente
sendo reformulada.

E importante destacar que, ainda que a legislacdo
determine a supervisdo de érgaos publicos, como
Funai, Incra, FCP, MPF ou gestores de UCs, essas
entidades nao lideram, aprovam ou validam o
consentimento concedido pelas comunidades.

O direito de consentir ou ndo com o projeto é
exclusivo das comunidades consultadas.

® Lein® 14.119/2021, art. 8°, §2°; Lei n® 13.123/2015, art. 31, parégrafo Gnico).

% Resolucdo CONAREDD+ n.° 19/2025, art. 24.
% Lein® 15.042/2024, Artigo 47, 1, a.

5 Conforme Portaria Interministerial n® 60/2015 e sua norma complementar, a Instrucdo Normativa Funai n® 2/2015.
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¢ Inclusdo de mulheres, jovens e idosos

Os programas devem incentivar a participacédo de
mulheres, jovens e idosos na consulta, tomada de
decisdo, gestao de projetos, treinamento técnico e
iniciativas de autonomia econdmica, respeitando os
protocolos de consulta existentes.>®

¢ Uso de idiomas comunitarios

Programas, documentos de projeto e contratos
devem ser redigidos de forma clara e acessivel

as comunidades. Quando necessario, devem ser
fornecidas traducdes ou versdes simplificadas, a fim
de assegurar a plena compreenséo do contetddo.

As decisdes de um grupo representativo
organizado ou de uma assembleia geral
de PIPCTs podem ser consideradas
suficientes para cumprir a CLPI?

Embora as entidades que representam os PIPCTs
sejam as partes legitimas para propor a participagao
formal nos programas JREDD+ ou em projetos
privados de carbono®, os procedimentos de
consulta no ambito da CLPI ndo podem ser restritos
a aprovagado de um grupo representativo limitado
aos dirigentes, como uma assembleia geral ou uma
resolucao isolada. O processo de CLPI deve ser
pactuado com as liderancas e planejado com boa fé
e de maneira apropriada as circunstancias para aa
implementacdo das atividades de NbS.

Existem requisitos adicionais para
o processo de CLPI para programas
jurisdicionais ou iniciativas de REDD+?

Para programas jurisdicionais de REDD+, que por
definicao sdo politicas e incentivos positivos para
atividades relacionadas a reducao de emissoes

por desmatamento e degradacao florestal e ao
aumento de estoques de carbono por regeneragdo
natural da vegetacao nativa, a consulta deve ser

% Resolugdo CONAREDD+ n° 19/2025, art. 19.

% Resolucdo CONAREDD+ n°® 19/2025, art. 2.

0 Resolugdo CONAREDD+ n°® 19/2025, art. 7°, paragrafo Unico.
" Resolucdo CONAREDD+ n°® 19/2025, art. 22.

realizada com base em planos de consulta, ou seja,
documentos previamente definidos para estruturar
o processo participativo de forma ampla e integrada
em nivel estadual ou regional. O processo de CLPI
deve ser submetido a aprovacéo de seu 6rgdo de
governanca, que deve incluir obrigatoriamente
representantes dos PIPCTs e agricultores familiares
assentados pela reforma agraria.®°

O direito de solicitagao de exclusédo do programa
jurisdicional, previsto na Lei do SBCE para fins

de evitar dupla contagem, nao elimina o direito

a realizacdo da CLPI para o desenvolvimento

de projetos. Por outro lado, a pratica no
desenvolvimento dos Programas Jurisdicionais nos
estados do Acre, Tocantins e Pard tem consolidado
a realizagdo de CLPIs aos PIPCTs como requisito
essencial e tem sido realizadas assim que definidos
os parametros relevantes necessarios para um
processo de consulta objetivo, principalmente no
que se refere a distribuicdo de beneficios.

Existem mecanismos nacionais,

estaduais ou baseados nos PIPCTs para o
tratamento de reclamacoes que devem
ser seguidos pelas atividades de carbono?

A legislagdo brasileira exige que os érgéos publicos
estabelegcam um mecanismo de reclamacao e canais
abertos para receber e responder prontamente

as reclamacoes das comunidades. Esses canais
devem, preferencialmente, ser liderados por um
representante nomeado por um conselho que
inclua representantes dos PIPCT e dos agricultores
familiares.®'

Os projetos devem incorporar sistemas de
reclamacdo de acordo com as estruturas internas de
resolucdo de conflitos dos PIPCTs. Além disso, os
desenvolvedores de projetos devem estar cientes
das diferentes estruturas de reclamacao disponiveis
para os PIPCTs. Algumas dessas modalidades de
reclamacdo sdo apresentadas na Figura 9.
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Figura 9. Modalidades de reclamagédo disponiveis para PIPCTs no Brasil

SISTEMAS DE RECLAMAGAO A NIVEL

SISTEMAS DE RECLAMAGCAO A NIVEL

FEDERAL

ESTADUAL

Ouvidoria (por exemplo, a Ouvidoria do Ministério
do Meio Ambiente e ouvidoria da Controladoria-
Geral da Unido): canais para denunciar
irregularidades, violacdes de direitos ou o mau
funcionamento de politicas publicas.

Ministério Publico Federal (MPF): cidad3os e
comunidades podem recorrer ao Ministério Publico
Federal ou a Defensoria Piblica Federal em casos
de violagdo dos direitos socioambientais.

A CONAREDD+ pode receber propostas
e deliberar sobre acdes relacionadas com
salvaguardas.

Conselhos estaduais de meio ambiente e clima
(por exemplo, CEVA/IMC no Acre): espagos
deliberativos onde podem ser apresentadas
reclamacdes; Ouvidoria do Sistema Estadual

de Incentivos a Servicos Ambientais do Acre
(OUVSISA).

Ouvidorias de érgaos estaduais de defesa do
meio ambiente: canais administratovos formais.

Procedimentos judiciais locais: possibilidade de
ajuizamento de a¢des civis publicas por violagdes
dos direitos ambientais ou dos povos indigenas ou
tradicionais.

Fonte: elaboracédo prépria.

5.3 CLPI na Amazonia

Existem requisitos adicionais para
o processo de CLPI nos estados da
Amazonia?

Embora ndo exista uma regulamentagdo uniforme
sobre a CLPI em nivel subnacional no Brasil, alguns
estados da Amazdnia incorporaram disposi¢des
relacionadas aos processos de consulta em seus
marcos de governanga ambiental ou climéatica.

Na prética, a aplicagdo de CLPI em nivel estadual
depende amplamente das normas federais, bem
como da forma como as autoridades estaduais
interpretam esses pardmetros ao avaliar projetos
com potencial impacto sobre territérios indigenas
ou tradicionais.

Nem o Acre, nem Rondoénia estabeleceram
requisitos regulatérios diretos para projetos de
carbono. No entanto, suas regulamentagdes
reconhecem os direitos dos povos indigenas,
ressaltando a responsabilidade dos
desenvolvedores de projetos em assegurar seu
pleno respeito. Ambos os estados adotaram os
Principios Orientadores para Colaboragédo e Parceria
entre Governos Subnacionais, Povos Indigenas
e Comunidades Locais da Forca-Tarefa dos
Governadores para o Clima e Florestas.5?

De forma complementar, todos os estados da
Amazonia instituiram no ambito da sua estrutura
institucional estruturas de estado para o trabalho
com PIPCTs, seja na modalidade de Secretarias de
Estado, Superintendéncias ou Fundagdes Publicas
Estaduais, buscando a garantir a interlocucédo

com essas populagdes e o cumprimento dos
compromissos assumidos. Assim, é desejavel o
envolvimento destas instancias no planejamento do
processo de CLPI.

A Figura 10 apresenta os aspectos mais
importantes para estar em conformidade com as
regulamentagdes no Brasil antes (fase de projeto) e
durante o processo de CLPI.

2 Forca-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas. (n.d.). Member states. Disponivel em: https://www.gcftf.org/who-we-are/

member-states/
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Quadro 16. A CLPI como politica estadual em Rondénia

A CLPI COMO POLITICA ESTADUAL EM
RONDONIA

O Estado de Rondénia, por meio do Férum
Estadual de Mudancas Climéaticas (FEMC/RO), esta
implementando um arranjo institucional para tratar
das salvaguardas socioambientais dos PIPCTs.
Nesse sentido, foram criadas, em 2023, duas
instancias permanentes: a Camara Tematica de
Salvaguardas Socioambientais (Resolugdo FEMC/
RO n° 3/2023) e a Camara Tematica de Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais.

Essas camaras tém como objetivo propor
procedimentos operacionais de salvaguardas,
garantir mecanismos de consulta e assegurar a
etnodiversidade nos processos de avaliagdo dos
programas dos programas estatais. Para isso,
contam com a participacado de representantes dos
PIPCTs e desenvolvedores de projetos, de modo a
tornar o processo o mais participativo e inclusivo
possivel.

Embora a Lei Estadual n° 4.437/2018 (PGSA),
alterada pela Lei n° 5.868/2024, ndo detalhe os
procedimentos especificos de CLPI, ela estabelece,
entre seus principios, o respeito aos conhecimentos
e aos direitos dos povos indigenas, incluindo
expressamente o direito a CLPI.

Neste momento, Rondénia estd em processo

de regulamentacao dessas diretrizes basicas,

em carater participativo, com a presenca de
representantes indigenas, extrativistas, sociedade
civil e 6rgaos publicos.®

¢ Conforme relatado por Diogo Martins Rosa, Diretor de Governanca Climatica na SEDAM-RO.
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Figura 10. Estrutura da CLPI no Brasil para projetos de carbono

Fonte: elaboracéo prépria. Os povos e comunidades tradicionais (PCTs) incluem comunidades ribeirinhas,
seringueiros, quebradores de coco, pescadores artesanais, extrativistas, entre outros
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5.4 Caminho processual para
implementar a CLPI

De modo geral, inclusive no Brasil, a CLPI é cada
vez mais entendida como um processo deliberativo
e continuo que assegura a participagao efetiva de
PIPCTs no desenho e na implementacao de projetos
de carbono, e ndo apenas como uma assinatura
pontual ou um ato formal de comunicacao. Isso
significa que a CLPI é compreendida como um
procedimento com multiplas etapas, incorporado a
todo o ciclo do projeto.

Ele comeca na fase inicial de escopo e viabilidade,
quando as comunidades devem ser informadas
sobre a natureza do projeto, seus potenciais
impactos e os beneficios esperados. Prossegue

na negociacdo de acordos, na definicdo dos
mecanismos de reparticdo de beneficios e na
criagdo de salvaguardas. De forma essencial, a CLPI
também deve ser retomada em momentos-chave
do ciclo de vida do projeto — por exemplo, quando
houver mudancas nas metodologias, quando
relatérios de monitoramento indicarem novos
impactos ou quando os arranjos de reparticao de
beneficios forem reavaliados.

A Figura 11 apresenta as etapas mais importantes

e os elementos-chave durante o processo de CLPI,
desde sua concepcao, até os acordos sobre a
implementacgdo do projeto e os acordos contratuais.

Que outros tépicos sao cruciais para
discutir e decidir durante as consultas?

O fornecimento de informacdes garante que a
tomada de decisdes e o consentimento sejam
baseados em uma compreensdo completa dos fatos
relevantes. O tipo de informagdo compartilhada
dependera da fase do processo, seja na fase inicial
de planejamento, na elaboragdo do projetou ou na
preparacado de um acordo de implementacao do
projeto.6+¢5

Durante as consultas e negociagdes sobre
atividades de carbono em territérios tradicionais,

as discussdes muitas vezes se concentram
estritamente na partilha de beneficios, sem definir
claramente as funcgdes e responsabilidades durante
o desenvolvimento do projeto ou explicar como
funcionam os projetos de créditos de carbono e os
riscos que eles podem representar.

Desde a primeira consulta, os seguintes aspectos do
projeto devem ser claramente acordados:

e Descricdo detalhada das atividades do projeto,
incluindo fung¢des e responsabilidades, riscos
potenciais, duragdo, etapas de planejamento e
implementacdo e cronogramas de beneficios.

e Estrutura de governanca do projeto acordada,
incluindo:

o Nomeacdo de um coordenador do projeto da
comunidade

o Cronograma claro para a tomada de decisdes
em todas as fases do projeto

o Medidas de equidade de género para garantir
a participacgao ativa das mulheres na tomada
de decisbes

o Protocolos de resolucdo de conflitos®,
conforme discutido em Secéo 5.2

Além disso, as consultas com PIPCTs devem incluir
uma revisdo completa dos riscos potenciais, tais
como:

® Incertezas em torno da permanéncia
do sequestro de carbono e potenciais
responsabilidades se um projeto tiver um
desempenho abaixo do esperado

e Riscos de exclusdo ou participagdo desigual em
acordos de partilha de beneficios

e Uso de imagens ou dados da comunidade sem
consentimento

e Riscos financeiros e de mercado decorrentes da
flutuagdo dos precos dos créditos de carbono

e Compromissos contratuais de longo prazo que
possam afetar a autonomia e a governanca da
comunidade, incluindo direitos e obrigacdes
de todas as partes e consequéncias pelo ndo
cumprimento.

¢ Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2014). Respecting free, prior and informed consent: Practical guidance for
governments, companies, NGOs, indigenous peoples and local communities in relation to land acquisition (Governance of Tenure Technical
Guide 3). Roma: FAO. Disponivel em: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d56dd997-62{2-4{5f-bf47-f28b5dabac35/

content

® Springer, J., & Retana, V. (2014). Free, prior and informed consent and REDD+: Guidelines and resources (Working Paper). Washington, DC:
WWEF-US People & Conservation Programme & WWF Forest & Climate Programme. Disponivel em: https://wwfint.awsassets.panda.org/

downloads/fpic_working_paper_01_10_14.pdf

¢ No Brasil, especialmente na Amazénia, conflitos podem surgir por disputas fundiarias, divergéncias internas ou desconfianca no uso de
recursos. Para evitar litigios, é recomendavel criar mecanismos de queixas acessiveis, com prazos claros e transparéncia nos encaminhamentos,
permitindo que as comunidades denunciem irregularidades ou exclusées.
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Figura 11. Etapas para projetar e implementar a CLPI

Fonte: elaboracgéo prépria
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A Figura 12 apresenta as informagdes minimas a
serem discutidas durante as consultas na fase de
implementacéo do projeto.

Figura 12. Fornecimento de informagées para consultas

Fonte: elaboracéo prépria

5.5 Quais sao os principais
desafios da implementacao
da CLPI? E quais sdo as
melhores praticas para
resolvé-los?

A Tabela 4 apresenta os principais desafios que os
desenvolvedores de projetos podem se deparar ao
implementar um processo de CLPI, juntamente com
exemplos das melhores praticas para enfrenta-los.
Embora essas recomendagdes ndo sejam exaustivas,
recursos adicionais estdo disponiveis para apoiar
desafios especificos a medida que surgirem.
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Tabela 4. Desafios e estratégias de mitigacdo nos processos de CLPI em atividades relacionadas ao carbono

DESAFIOS E ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO EM PROCESSOS DE CLPI EM ATIVIDADES RELACIONADAS AO

CARBONO

Desafio

Descricao

Melhores praticas para resolvé-lo

Tensbes entre PIPCTs
dentro do territério

Muitas vezes, ha mais de uma comunidade
de PIPCTs no territério onde a atividade
de carbono esté localizada e ha tensdes e
desacordos entre os grupos.

Mapear subgrupos e dindmicas de conflito; usar
estruturas sensiveis a conflitos, usar ferramentas
de resolucao de conflitos (por exemplo,
mediacao, mecanismos de reclamacg3o)

Encontrar o formato
certo de consultas

Dificuldade em alinhar as reunides
orientadas para o projeto com as estruturas
de tomada de decisdo, idiomas e praticas
culturais das préprias comunidades.

Respeitar e seguir os protocolos de consulta
da comunidade (ou tradicdes, se ndo houver
protocolo escrito), permitir formatos flexiveis
(assembleias, reunides em grupos menores,
traducado) e adaptar o tempo ao ritmo da
comunidade.

Auséncia de
participacdo de
mulheres e jovens

As consultas correm o risco de ser
dominadas por lideres masculinos
tradicionais, excluindo as perspectivas das
mulheres e das geracdes mais jovens.

Criar ativamente espacos para mulheres e
jovens (sessdes separadas, se necessario),
fornecer apoio a capacitacao e cuidados infantis
e integrar suas contribui¢des nas decisoes finais.

Custos e tempo

Os processos de CLPI exigem recursos
financeiros e de tempo significativos para
apoio juridico, especialistas técnicos,
viagens, traducdo e vérias rodadas de
consultas.

Incluir o orcamento e o cronograma completos
da CLPI no planejamento do projeto, alocar
recursos para o envolvimento continuo

e planejar as consultas com bastante
antecedéncia para evitar atrasos.

Adaptacéo a cultura
dos povos indigenas

Garantir um envolvimento respeitoso e
culturalmente adequado, adaptado aos
seus valores, tradicdes, idioma e formas de
organizacao pode ser um desafio.

Os povos indigenas tém seu préprio
processo e estrutura de tomada de decisao,
e os desenvolvedores de projetos devem
identificar o membro certo e permitir o
processo adequado para que a comunidade
tome decisdes.*’

Aprender as normas culturais, tradi¢des.
Usar os idiomas locais

Seguir os processos tradicionais de tomada de
decisdo

Envolver lideres comunitérios e detentores de
conhecimento na concepgéo de formatos de
consulta.

Agendar reunides de acordo com os calendarios
locais, atividades sazonais e ritmos da
comunidade.

Fornecer materiais culturalmente adequados
(narragdo de histdrias, diagramas ou mapas
participativos).

Treinar a equipe do projeto em comunicagdo
intercultural e sensibilidade.

Gerenciando
percepcgdes
preconcebidas

Especulagdes e equivocos sobre o mercado
de carbono podem criar resisténcia entre
algumas comunidades, muitas vezes

com base em mitos ou informacdes
incompletas. Ao mesmo tempo, questoes
passadas relacionadas a CLPI e praticas
inadequadas na Amazédnia brasileira
tornam compreensivel a cautela dos povos
indigenas. Os desenvolvedores de projetos
devem ser transparentes sobre todos os
aspectos de seus projetos para construir
confianca e abordar essas preocupacdes.

Envolver-se desde o inicio, para esclarecer os
objetivos e as expectativas do projeto.

Fornecer informacdes transparentes e acessiveis
nos idiomas locais.

Ouvir ativamente as preocupagdes da
comunidade e reconhecer as queixas do
passado.

¢ Amazon Watch. (2014). The right to decide: The importance of respecting free, prior and informed consent (Briefing Paper). Recuperado de
https://amazonwatch.org/assets/files/fpic-the-right-to-decide.pdf
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Gerenciando as E crucial que os desenvolvedores do projeto

expectativas gerenciem as expectativas da comunidade
em relacdo aos precos e beneficios do
projeto.®® O mercado de carbono passa
por volatilidade nos precos dos créditos de
carbono? e isso exige transparéncia dos
desenvolvedores de carbono com os povos
indigenas, bem como clareza sobre os
beneficios monetérios a serem obtidos.

Comunicar claramente o escopo, as limitagdes e
os prazos do projeto desde o inicio.

Desenvolver em conjunto com as comunidades
acordos realistas de compartilhamento de
beneficios.

Fornecer atualizagdes regulares sobre o
andamento e os ajustes do projeto.

Conflito de Ao participar e promover a CLPI, os
interesses por parte desenvolvedores do projeto podem aprovar
dos desenvolvedores sua prépria agenda e, em certos momentos,
do projeto alguns acordos com as comunidades
podem ser vistos como aconselhamento
profissional, criando conflitos de interesses.

Garantir que os processos de CLPI sejam
facilitados, pelo menos em parte, por
terceiros independentes (por exemplo, ONGs,
instituicoes académicas ou organizagdes locais
confiaveis).

Fornecer as comunidades acesso a consultores
juridicos e técnicos independentes, financiados
de forma transparente, mas selecionados pela
prépria comunidade, para que as negociacdes
ndo sejam unilaterais.

Manter uma distingdo transparente entre o
processo consultivo (no qual as comunidades
deliberam livremente sobre sua posi¢éo)

e a fase de contratacdo profissional (na

qual os acordos sédo formalizados). Isso

evita a percepcao de que a CLPI é apenas
uma formalidade pré-contratual ou que

as comunidades sdo pressionadas a tomar
decisoes.

¢ Assuncdo, J., & Scheinkman, J. A. (2023, 21 de setembro). Carbon and the fate of the Amazon. Climate Policy Initiative & Amazénia 2030.
Acessivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2023/09/Carbon-and-the-Fate-of-the-Amazon.pdf

¢ Xiao, J., Wang, Y., & Wen, D. (2025). Global climate policy uncertainty and carbon market volatility: Aggravating or mitigating across market

conditions? Economics Letters, 254(C). https://doi.org/10.1016/j.econlet.2025.112441
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BOAS PRATICAS SOBRE COMO CONDUZIR A CLPI NA AMAZONIA BRASILEIRA

Embora as regulamentacdes brasileiras incluam muitas especificagdes para conduzir a CLPI, varias
organizagdes, especialmente grupos da sociedade civil em nivel nacional e internacional, também
identificaram pilares fundamentais que ndo devem ser negligenciados e sdo essenciais ao realizar um
processo de CLPI para projetos de carbono.”

v Envolva-se desde o inicio e compartilhe informacdes. Inicie discussdes com as PIPCTs antes que
o projeto seja finalizado e forneca informacdes claras e culturalmente adequadas, inclusive nos
idiomas locais, quando necessario, sobre o escopo do projeto, os beneficios esperados, os riscos
potenciais e os direitos das comunidades.

v Construa o didlogo e a capacidade. Fornega as comunidades tempo e espaco para compreender
os aspectos técnicos dos projetos de carbono. Ofereca apoio juridico e técnico independente para
que as comunidades possam avaliar as implicagdes e desenvolver suas proprias posicoes.

v Possibilite a tomada de decis6es coletivas. Respeite as estruturas de governanca e os processos
tradicionais de tomada de decisao de cada comunidade. Facilite mdltiplas consultas e assembleias
para incentivar a deliberacdo e garantir a participagao inclusiva de mulheres, jovens e idosos.

v Negocie acordos de boa-fé. Envolva-se em negociacdes sobre reparticdo de beneficios,
salvaguardas e acordos de monitoramento de boa-fé. Documente os acordos por escrito,
reconhecendo também as tradi¢des orais e as praticas locais.

v Mantenha o consentimento continuo ao longo do projeto. Revisite o consentimento em etapas
criticas, como validacao, verificagdo, renovacao do projeto ou quando ocorrerem mudancas
significativas. Estabeleca mecanismos de reclamacao e plataformas de didlogo continuo para
abordar preocupacées emergentes.

v Envolva as comunidades no monitoramento e garanta a prestacdo de contas. Inclua as
comunidades no monitoramento dos resultados ambientais e d-o cumprimento dos compromissos
de reparticdo de beneficios. Garanta a transparéncia compartilhando relatérios de monitoramento e
fluxos financeiros em formatos acessiveis as comunidades.

0 Buppert, T., & McKeehan, A. (2013). Guidelines for applying Free, Prior and Informed Consent: A manual for Conservation International (Conser-
vation International). Acessivel em: https://www.conservation.org/docs/default-source/publication-pdfs/ci_fpic-guidelines-english.pdf
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6. REPARTICAO DE BENEFICIOS

6.1 O que é reparticao de
beneficios e por que ela é
relevante?

A reparticdo de beneficios (benefit sharing, em
inglés) é o conjunto de mecanismos que garantem
que os ganhos obtidos com projetos ou programas
de carbono sejam distribuidos de forma justa,
transparente e equitativa entre os diferentes atores
envolvidos.

Em projetos e programas de carbono, um
mecanismo de reparticdo de beneficios bem
estruturado € essencial para garantir legitimidade,
promover o engajamento das partes interessadas
e assegurar a participacao de longo prazo. Ao
estabelecer regras transparentes e equitativas
para a distribuicdo dos beneficios, tais mecanismos
constroem confianca entre as comunidades

locais, fortalecendo assim a sustentabilidade e a
credibilidade da iniciativa.

A reparticdo de beneficios ndo é apenas um
compromisso socioambiental e legal, como também
uma garantia de integridade (ver Capitulo 2 sobre
integridade de projetos de carbono).

6.2 Reparticao de beneficios
na legislacao brasileira

Quem precisa ser inserido nos acordos de
reparticao de beneficios?

Com base na legislagdo federal, trés grupos tém
direito a participar na reparticdo de beneficios dos
projetos de carbono:

¢ Povos indigenas, comunidades quilombolas e
povos e comunidades tradicionais, que tém o
direito de participar dos beneficios gerados pela

71 Lein® 15.042/2024, art. 43 e art. 47,1, "b"
2 Decreto n° 10.088/2019, art. 15, 2.
73 Lein® 15.042/2024 art. 43, Vil e art. 47,1, "b".

utilizacdo de recursos naturais em suas terras,
além de receber indenizacao justa em caso de
prejuizos. Esse direito decorre, em primeiro lugar,
do reconhecimento da titularidade originaria de
créditos de carbono’’, que garante nao apenas

a propriedade, mas também a obrigacéo de
reparticao de beneficios em projetos de carbono.
Além disso, trata-se de uma extensao do direito
a consulta livre, prévia e informada, previsto na
Convencéao n° 169 da OIT”?, que assegura tanto a
participacdo nos beneficios quanto a indenizagdo
justa por eventuais impactos.

e Agricultores familiares e os assentados da
reforma agraria, que sdo um grupo reconhecido
expressamente na Lei que lhes confere
titularidade originaria sobre créditos de carbono
e garante participagdo obrigatdria nos contratos
de reparticdo de beneficios, estabelecendo
inclusive cldusula de reparticdo justa e equitativa
dos resultados.”

e Comunidades locais em areas de concessao
florestal, mesmo quando n3o se enquadram
como povos ou comunidades tradicionais. Os
contratos de concessao florestal devem incluir
clausulas relativas a acdes voltadas ao beneficio
da comunidade local, o que abrange, de maneira
explicita, a participacao na receita decorrente da
comercializacdo de créditos de carbono ou de
servicos ambientais.”*

Embora a legislagdo estabeleca os grupos acima
com direito expresso a reparticdo obrigatdria de
beneficios, nada impede que desenvolvedores

e investidores celebrem acordos adicionais

com outros atores locais que contribuam para a
conservacao florestal ou sejam afetados pelas
atividades do projeto.

Tais acordos voluntérios de reparticado com,

por exemplo, associacdes comunitérias,
cooperativas, municipios ou comunidades vizinhas
sdo compativeis com o marco legal brasileiro

e coerentes com padrdes internacionais de
integridade que incentivam abordagens amplas e
inclusivas de beneficio.

7 Lei n® 14.590/2023, art. 30, IX. Esse dispositivo é central porque n&o restringe o beneficio apenas a comunidades reconhecidas como “tradi-
cionais”, mas impde um dever mais amplo: qualquer comunidade local situada na érea de influéncia da concesséo deve ser considerada parte

legitima para o recebimento de beneficios.

73



Quais sao os requisitos legais para
reparticao de beneficios no Brasil?

Normas Federais

No Brasil, a legislagdo federal (Tabela 5) e os
acordos internacionais, tais como a Convencgao

n° 169 da OIT, exigem que povos indigenas,
comunidades quilombolas, comunidades
tradicionais e agricultores assentados sejam
incluidos de forma justa e transparente em
programas de geragdo de créditos de carbono. Isso
significa que eles devem ter voz real nas decisdes e
receber uma parte justa dos beneficios.

O cumprimento das exigéncias legais sobre
transparéncia, acesso a informac&o, assessoria
técnica independente e inclusdo social ndo é apenas
uma formalidade, mas um requisito para que os
acordos sejam aceitos localmente, reduzam riscos
de contestacao e criem seguranga juridica para
investidores e desenvolvedores.

Na préatica amazbnica, em especial, a reparticdo de
beneficios envolve mais do que a observancia dos
requisitos legais aplicaveis. Trata-se de um processo
que lida com a enorme diversidade de formas de
ocupacao do territério, com diferentes niveis de
organizagdo comunitéria e com uma longa histéria
de assimetrias no acesso a terra, a informacao e

ao poder de negociagdo. Nesse contexto, as boas
praticas em reparticdo de beneficios demonstram
que o conteudo dos acordos ndo deve se limitar
ao repasse financeiro, mas também observar
expectativas locais de seguranca territorial,

de investimentos em infraestrutura basica, de

fortalecimento das organizagdes comunitarias e

de reconhecimento de modos de vida tradicionais.
A legislagdo abre espaco para essa pluralidade

ao prever que os beneficios podem assumir
modalidades monetéarias e ndo monetarias,

no entanto, o desafio na Amazonia brasileira é
transformar essa flexibilidade em préaticas concretas
que sejam sustentaveis para comunidades e
investidores. A Tabela 5 sistematiza os requisitos
legais a serem observados.

Normas Estaduais

A nivel estadual, o Acre se destaca como referéncia
tratando-se de REDD+. O Decreto n° 11.732/2025
aprovou a nova Estratégia de Reparticdo de
Beneficios (ERB) do Programa ISA Carbono

para projetos de REDD+ jurisdicional, vinculado

ao Sistema Estadual de Incentivos a Servicos
Ambientais (SISA).

O Para também avancou ao aprovar, em 2024,

a Estratégia de Reparticdo de Beneficios e de
Governanca do Sistema Jurisdicional de REDD+
(SJREDD+), estabelecendo diretrizes para a
distribuicdo de recursos baseada em conservacao,
reducdo de emissoes e participagdo comunitaria
em diferentes niveis de governanga. O documento
destina 85% dos recursos diretamente aos
beneficiarios e 15% ao fortalecimento do sistema.
Desse montante, 52% s3o alocados a comunidades
tradicionais (povos indigenas, comunidades
extrativistas e quilombolas), 14% a agricultores
familiares e propriedades rurais, e 19% a instituicdes
governamentais dedicadas ao combate ao
desmatamento, regularizagéo fundiaria e servicos
essenciais.
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Quadro 17. Requisitos legais federais de reparticdo de beneficios no Brasil

REQUISITOS LEGAIS DE REPARTICAO DE BENEFICIOS

e E assegurada aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais a titularidade de, no
minimo, 50% dos créditos de carbono gerados por projetos de remocao de gases de efeito estufa
e de, também no minimo, 70% dos créditos de carbono resultantes de projetos de REDD+, quando
desenvolvidos em seus territorios.”> Nos demais casos ndo ha obrigatoriedade de percentuais
minimos de reparticao.

® Programas jurisdicionais de REDD+ garantem que pessoas que sdo donas legitimas da terra ou
que tém direito reconhecido de uso, como povos indigenas, quilombolas e extrativistas, recebam
uma parte da receita gerada pelos créditos de carbono. Esse valor deve ser proporcional a area de
floresta que permanece preservada em suas terras, incluindo as areas protegidas por lei, como as
de Reserva Legal e Preservagdo Permanente.’

e E assegurada a indenizacao de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e assentados da
reforma agréria, por danos materiais ou imateriais decorrentes dos projetos de carbono.”

e O processo de consulta com os PIPCTs deve ser custeado pelo desenvolvedor de projeto de crédito
de carbono nao cabendo tal 6nus aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.”®

® Em concessdes florestais, os contratos devem incluir agdes voltadas ao beneficio da comunidade
local, incluindo a participagao na receita decorrente da comercializagado de créditos de carbono.”
Além disso, o edital das concessées podera fixar percentual de participacdo do érgao publico
concedente sobre os rendimentos recebidos na comercializagao de créditos de carbono gerados na
area.%

* Os acordos de reparticdo de beneficios deverdo garantir que esta seja justa, equitativa,
transparente e que a gestdo dos beneficios monetarios seja participativa.

® Deve haver publicizacdo dos acordos de reparticdo de beneficios e de seus resultados econémicos,
sociais e ambientais em linguagem acessivel, com exce¢do das informagdes de carater
justificadamente sigilosos®!, adaptada as especificidades culturais e socioeconémicas dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais, incluindo tradugao,
quando necessario.®

* Os beneficidrios devem ter acesso integral as informacdes sobre os contratos, incluindo a matriz de
riscos e os estudos de viabilidade socioeconémica dos projetos.

e Organizacdes representativas de agricultores familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas
e extrativistas podem ter acesso as informacodes relacionadas aos contratos de carbono em todas as
fases de estruturacdo dos programas jurisdicionais.®

e Assim como o processo de CLPI, os projetos privados de créditos de carbono florestal
devem disponibilizar aos povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares assentados da Reforma Agréria assessoria técnica e juridica
independente, cuja forma e valor de contratacdo devem ser objeto de acordo entre as partes, com
acompanhamento do Ministério Publico Federal.®

e Os processos de reparticdo de beneficios devem garantir a inclusdo de mulheres, jovens e idosos
tanto na tomada de decisbes quanto no acesso aos beneficios.®

75 Lein®15.042, de 26 de margo de 2024 — Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissées (SBCE). Art. 43 e art. 47,1, "b".
% |bid., Art. 43, §17.

7 \bid., Art. 47, 1.

% |bid., Art. 47, Paragrafo Unico.

7 Lein® 11.284, de 2 de marco de 2006 — Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producéo sustentavel e dé outras providéncias. Art.
30, IX.

8 Ibid., Art. 20, §5°.

8 Resolucdgo CONAREDD+ n° 19, de 1° de agosto de 2025 - Estabelece diretrizes para a implementacédo de salvaguardas, reparticdo de
beneficios e demais instrumentos no dmbito da Estratégia Nacional para REDD+. Art. 13.

& |bid., Art. 23.
8 Lein® 15.042/2024, Art. 43, §14.

8 Resolugdo CONAREDD+ n° 19, de 1° de agosto de 2025 - Estabelece diretrizes para a implementac&o de salvaguardas, reparticdo de
beneficios e demais instrumentos no &mbito da Estratégia Nacional para REDD+. Art. 17.

& Ibid., Art. 24.
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Quadro 18. Como o Acre estruturou sua reparticdo de
beneficios de carbono em seu programa jurisdicional

COMO O ACRE ESTRUTUROU SUA
REPARTICAO DE BENEFICIOS DE
CARBONO EM SEU PROGRAMA
JURISDICIONALS¢

Em julho de 2025, o Estado do Acre concluiu um
amplo processo participativo voltado a redefinicao
dos percentuais de reparticao de beneficios do
Programa ISA Carbono, que inclui o Programa
Jurisdicional de REDD+.

O processo envolveu um intenso ciclo de consultas
nas cinco regides do estado — Baixo Acre,

Alto Acre, Purus, Tarauaca-Envira e Jurua —,
mobilizando extrativistas, agricultores familiares,
comunidades ribeirinhas e povos indigenas.
Oficinas de capacitagéo, pré-consultas em aldeias
indigenas de dificil acesso, grupos de discussdo e
debates tematicos garantiram uma escuta ativa e
representativa das comunidades.

Concluida as etapas das consultas regionais, o
IMC promoveu o Férum Participativo, que reuniu
aproximadamente 150 delegados e delegadas
eleitos (as) nas cinco regionais, responsaveis por
representar suas comunidades tradicionais e
povos indigenas e consolidar os encaminhamentos
debatidos. No encontro, os delegados formaram
grupos de trabalhos onde ampliaram o debate e,
em plenaria, foi pactuado a nova reparticdo de
beneficios do Programa ISA Carbono do SISA, para
futuras captagdes de recursos provenientes de
REDD+, que resultou na seguinte divisao:

A nova distribuicdo dos percentuais ficou definida
da seguinte forma:

o 26% para territorios extrativistas;

e 24% para pequenos e médios produtores e
agricultores familiares;

e 22% para povos indigenas;

e 28% para o governo estadual, responséavel
pela implementacao de politicas publicas,
fortalecimento da governanca e agdes de
comando e controle.

O sistema de reparticdo de beneficios, assim
como o processo de sua elaboracdo, aumenta a
credibilidade do Acre perante a comunidade de
carbono, que busca créditos de alta integridade.

6.3 Concepgao e
implementacao da
reparticdo dos beneficios

Como operacionalizar a reparticao de
beneficios?

Embora no Brasil existam certos casos em

que é exigida uma distribuicao minima de
beneficios monetarios, é essencial, como primeiro
passo, estabelecer total transparéncia entre o
desenvolvedor do projeto e a comunidade em
relacao aos custos do projeto e os rendimentos, isto
é, o beneficio financeiro liquido previsto.

Os custos devem incluir:

e Custos de desenvolvimento do projeto. Estes
sdo os custos das atividades necessarias para
desenvolver um projeto de carbono, incluindo
estudos de viabilidade; validacdo; monitorizacao;
verificacdo; e emissdo de créditos. Os custos de
desenvolvimento do projeto também incluem
capacitagdo e formagdo (conforme exigido
por lei). Convém considerar que conforme a
legislagdo brasileira o processo de consulta
com os PIPCTs devera ser custeado pelo
desenvolvedor de projeto sem que tal custo
seja cobradodos povos indigenas e os povos e
comunidades tradicionais.?’

e Custos operacionais do projeto. Sdo os custos
relacionados a operacdo e execugéo do projeto
(por exemplo, salarios, custos de reflorestamento,
despesas gerais). Os membros da comunidade
que participam da implementacgéo das atividades
do projeto devem recebar remuneracao justa.
Os custos operacionaisdevem incluir os custos
de oportunidade, isto &, as perdas econémicas
indiretas assumidas pelas comunidades em
decorréncia de sua participagdo no projeto,
como as rendas que podem deixam de
receber caso seja necessario interromper
atividades potencialmente lucrativas que sejam
incompativeis com a implementacéo do projeto.

Em segundo lugar, os desenvolvedores do projeto
e as comunidades devem discutir os tipos de
beneficios que seréo incluidos no acordo:

e Beneficios monetarios, resultantes do comércio
e da venda de créditos de carbono gerados

8 Araujo, J. (2025, 3 ago.). Atualizagao da reparti¢do de beneficios do ISA Carbono: uma escuta que atravessa rios e florestas. Disponivel em:
https://cdsabusiness.com.br/artigo/atualizacao-da-reparticao-de-beneficios-do-isa-carbono-uma-escuta-que-atravessa-rios-e-florestas/

¥ Lein® 15.042/2024, Art. 47 § paragrafo unico.
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pelo projeto. Um projeto que seja justo para
as comunidades deve sempre gerar beneficios
monetarios.

e Beneficios ndo monetarios, remunerando
as comunidades pela sua participagao no
projeto, tais como emprego, desenvolvimento
de capacidade técnica ou geragdo de renda
alternativa.

Em terceiro lugar, decidir sobre a implementagéo
e o desembolso dos beneficios. O método de
desembolso pode variar consideravelmente em
funcdo do contexto do projeto, as normas internas
de governanza e praticas do PIPCT e das decisdes
das partes envolvidas.

Quanto aos beneficios monetérios, existem
importantes compensacdes entre realizar
transferéncias diretas para os domicilios e canalizar
os pagamentos por meio de um fundo comunitério.
As transferéncias diretas em dinheiro para os
domicilios reduzem o risco de desvios e garantem
que os beneficios cheguem aos destinatérios
pretendidos. No entanto, os fundos comunitarios
podem refletir melhor os valores e os processos

de tomada de decisao coletivos. Ao mesmo
tempo, os lideres comunitarios nem sempre
representam os interesses de todos os membros
da comunidade. Para serem eficazes, os fundos
comunitarios precisam de mecanismos sélidos de
transparéncia, responsabilizacdo e governanga, a
fim de garantir que os beneficios sejam distribuidos
conforme estabelecido no acordo de reparticao de
beneficios.®®

A seguir, sdo apresentadas algumas formas de
beneficios monetarios e ndo monetarios (Figuras 13
e 14).

Quando se trata de beneficios ndo monetarios,
permanece o principio fundamental de que a
comunidade deve ser consultada e decidir, por
meio de negociacgao e didlogo, quais beneficios sdo
mais relevantes para sua realidade. Diferentemente
dos repasses financeiros, esses arranjos costumam
exigir um relacionamento de mais longa duracao
entre desenvolvedores, investidores e comunidades.
Frequentemente, o desenvolvedor estabelece
espacos permanentes de interagao, como reunioes
periddicas dentro da comunidade, para ouvir
demandas, ajustar prioridades e acompanhar a
execucdo dos projetos financiados que podem ser
executados diretamente pelo desenvolvedor.

Essa abordagem demanda maior proximidade e
corresponsabilidade, uma vez que o investidor
geralmente se envolve nado apenas na liberacédo de
recursos, mas também na implementacéo conjunta
das iniciativas escolhidas pela comunidade, o que
contrasta com a légica de um fundo comunitério,
por exemplo, cuja gestdo é exercida exclusivamente
pela prépria comunidade.

8 CrossBoundary LLC. (2023). Carbon Finance Playbook: Demystifying the capital raising process for nature-based carbon projects in emerging
markets. Disponivel em: https://crossboundary.com/wp-content/uploads/2023/12/PLANETA-Carbon-Finance-Playbook.pdf

77


https://crossboundary.com/wp-content/uploads/2023/12/PLANETA-Carbon-Finance-Playbook.pdf

Figura 13. Beneficios Monetérios

O BENEFiCIOS MONETARIOS

Pagamentos diretos

Transferéncia financeira
periddica feita diretamente

as comunidades ou as

familias envolvidas. Pode

ser realizada por meio da
associagao representativa ou,
em alguns casos, pelo repasse
individualizado as familias.

Participacao nos lucros

Percentual dos ganhos
liquidos obtidos com a venda
de créditos de carbono é
distribuido aos beneficiarios.
O repasse pode ser feito a
pessoa juridica comunitaria
ou as familias, conforme
organizacgao local.

Fundo comunitéario

Recursos concentrados

em conta coletiva, com
governancga comunitaria de
longo prazo. Geralmente
aplicados em infraestrutura
bésica, fortalecimento das
organizagbes comunitarias,
atividades produtivas
sustentaveis e capacitagao.

Figura 14. Beneficios Ndo Monetérios

% BENEFICIOS NAO MONETARIOS

Capacitagdo e formacgao

Investimentos em programas
de capacitagdo técnica, bolsas
de estudo, treinamentos para
jovens, mulheres e liderancas
comunitarias, fortalecendo a
autonomia e a gestao local.

Infraestrutura e servicos®

Apoio a melhorias de
infraestrutura basica, como
escolas, postos de saude,

acesso a energia, transporte ou
comunicacao, visando beneficios
coletivos de longo prazo.

Atividades produtivas
sustentaveis

Fomento a cadeias de valor da
sociobiodiversidade, apoio a
producado agroflorestal, manejo
sustentavel de recursos e
iniciativas de geragdo de renda
compativeis com a conservagao
ambiental.

Parcerias de longo prazo

Apoio institucional e financeiro
continuo a associagdes locais,
conselhos comunitérios ou
cooperativas, garantindo
autonomia de gestéo e
estabilidade no acesso aos
beneficios.

Assisténcia técnica e apoio
logistico

Servicos permanentes de
assisténcia técnica para
agricultura, manejo florestal

ou gestao territorial, além de
apoio logistico como transporte,
equipamentos e insumos

que viabilizem as atividades
comunitarias.

8 Embora a infraestrutura seja um elemento importante do desenvolvimento comunitério, é essencial garantir sua operagdo no longo prazo,
incluindo a cobertura de despesas recorrentes e salarios necesséarios para seu funcionamento continuo.
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Quais sao os elementos essenciais para
garantir uma gestao comunitaria eficaz na
reparticao de beneficios em projetos de
carbono na Amazénia?

A reparticdo de beneficios em projetos de carbono
ndo depende apenas da definicdo de quem recebe
quanto, mas sobretudo da forma como as decisdes
sdo tomadas e fiscalizadas. Uma governanca
comunitaria eficiente precisa garantir participacao
real, transparéncia nas escolhas e monitoramento
continuo dos resultados.

Quem decide e como?

A legislagdo nacional e todos os standards
internacionais de carbono que compdem a
autorregulagdo do MVC convergem em um

ponto central: a reparticdo de beneficios deve ser
construida de forma participativa e inclusiva. Além
da construcdo e aprovagao dos projetos, algumas
diretrizes também determinam que é necessario
comprovar a participacao efetiva no ciclo de vida do
projeto.

Em relagdo aos PIPCTs, deve-se verificar o Capitulo
5 deste guia. Além disso, é essencial avaliar se a
comunidade possui um Plano de Gest&o Territorial
e Ambiental (PGTA) ou outro documento que
contenha informagdes sobre a governanca daquela
comunidade. Tal documento pode estar, inclusive,
nos Protocolos de Consulta. Mas, como orientagdo
geral, durante a implementagdo do projeto, as
decisdes sobre a reparticido e a execucdo do
acordo de reparticdo devem envolver sempre

as associagoes comunitarias, organizagoes e
cooperativas locais.

A governanca comunitéaria deve prever quéruns
minimos para deliberagdes relevantes, como
alteracdes no plano de aplicagdo de recursos,
celebracdo de contratos ou aprovacgédo de balangos.
Essas decisdes devem ser tomadas em instancias
representativas e horizontais, assegurando a
participacdo proporcional de mulheres, jovens e
liderancas locais.

Desenhando um acordo de reparticao de
beneficios

A elaboracédo de um acordo de reparticdo de
beneficios é, primeiramente, um processo de
governanca comunitéria. Ele ndo se resume

a definicdo de percentuais ou valores, mas a
construcdo de um entendimento comum entre o
desenvolvedor e as comunidades afetadas sobre o
propdsito, os riscos e as oportunidades do projeto.

Na praética, isso significa que o processo deve
comegar com ac¢des de engajamento prévio,
respeitando a CLPI que incluam a apresentacgao
detalhada do projeto, explicagdes sobre o
funcionamento do mercado de carbono e sobre

as modalidades de beneficios possiveis. Esse
trabalho preparatério € essencial para nivelar o
conhecimento técnico e juridico entre as partes,
aumentar a transparéncia, e criar as condicdes para
uma negociagdo mais equilibrada e legitima.

De acordo com as boas praticas internacionais, esse
momento inicial deve garantir que:

* As comunidades compreendam plenamente o
ciclo de vida do projeto, seus riscos e beneficios
esperados;

* Haja alinhamento de expectativas sobre o
fluxo de beneficios, garantindo a confianga
da comunidade e ades3o a praticas mais
sustentaveis;

* Haja tempo suficiente para discussdes internas,
conduzidas conforme os protocolos de
governanca comunitéaria e de consulta préprios
de cada povo ou organizacao;

* As comunidades possam indicar representantes
e assessores técnicos independentes, de modo a
apoiar a tomada de decisdo informada.

A partir desse processo de engajamento, o
desenho do acordo deve refletir a diversidade de
preferéncias e prioridades locais. Além disso, a
longevidade do beneficio é um principio central:

a reparticdo deve considerar que os efeitos do
projeto positivos ou negativos se estendem por
décadas e impactam as geracdes futuras das
comunidades. Assim, o acordo precisa definir regras
de atualizac&o, revisdo e sucesséao.
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Incorporar beneficios previsiveis as
comunidades

Os mecanismos de reparticdo de beneficios devem
garantir beneficios previsiveis as comunidades,
podendo prever sua operacionalizagdo ja nos
primeiros anos, antes que o projeto comece a
gerar receita. Como a renda dos projetos pode
variar devido a atrasos, menor producéo, queda

de precos, desastres naturais ou mudancas
regulatdrias, é essencial desenvolver mecanismos de
gestdo dos recursos para proteger as comunidades
contra cenarios em que as receitas sejam inferiores
ao esperado. Pagamentos previsiveis asseguram
que os beneficios comunitarios superem sempre

o custo de oportunidade de usos alternativos

da terra. Esses beneficios podem assumir varias
formas — como pagamentos anuais garantidos,
atividades geradoras de renda, apoio juridico

para assegurar direitos fundiarios ou programas

de desenvolvimento socioeconémico — mas sua
caracteristica essencial deve ser a previsibilidade.”

Monitoramento continuo: indicadores
sociais e transparéncia

A legislagdo nacional estabelece de forma indireta
a necessidade de monitoramento dos resultados da
reparticdo de beneficios, ao definir a necessidade
de publicacdo dos resultados econdmicos, sociais

e ambientais do projeto, em linguagem acessivel.”
Assim, além de decidir, é preciso acompanhar se os
acordos estdo sendo cumpridos.’? Para isso, boas
praticas internacionais indicam que os planos de
reparticao incluam sistemas de monitoramento que
indiguem como os beneficios econdmicos, sociais e
ambientais estabelecidos no inicio do projeto foram
repartidos e quais impactos foram monitorados.

Os indicadores sociais podem captar dados como
numero de familias beneficiadas, percentuais

de mulheres e jovens entre os receptores,
investimentos em salde, educagao, infraestrutura
ou produgao sustentavel.

Mecanismos de reclamacao e resolucao
de conflitos em temas de reparticao de
beneficios

A regulamentacao federal estabelece o dever dos
6rgaos publicos e das entidades representativas
de acompanhar a implementacgéo dos projetos

e zelar pela legalidade, alinhamento a politicas
publicas e protecdo dos direitos das comunidades.”
Além do requisito legal, é esperado que os 6rgédos
publicos formem suas ouvidorias e desenvolvam
estratégias para o recebimento e pronta-resposta
as reclamacdes e denuncias sobre programas
jurisdicionais de REDD+, projetos publicos e
projetos privados de carbono florestal que afetem
PIPCTs.

A legislagdo nacional ndo prevé que os
desenvolvedores devam ter um sistema especifico
de reclamacgdes para projetos de carbono, mas
estabelece elementos que funcionam como base:
contratos devem conter clausulas revisoras e
rescisorias, com foro proximo as comunidades, e
deve ser assegurada assessoria técnica e juridica
independente, sob supervisdo do Ministério Publico
Federal e de érgdos competentes.

A base dessas obrigagdes é garantir que as
comunidades envolvidas na reparticdo de
beneficios tenham acesso a mecanismos formais
de reclamacao e sejam protegidas contra contratos
abusivos ou predatérios. Embora ndo exista um
orgao central responsavel por receber e processar
essas reclamacdes, os tribunais competentes e

o Ministério PUblico exercem papel fundamental
na anélise e apuragao de denuncias, atuando

para assegurar o cumprimento dos direitos das
comunidades e a integridade dos contratos.

Assim, para evitar litigios em instancias
governamentais, € uma boa pratica em uma
governanca solida, prever ndo apenas a distribuigdo
de beneficios, mas também o tratamento de
conflitos e insatisfacdes, e mecanismos de
reparagao de queixas para que comunidades
possam denunciar irregularidades ou exclusées,
com canais acessiveis de reclamacéo, com

prazos claros de resposta e transparéncia nos
encaminhamentos.

% CrossBoundary LLC. (2023). Carbon Finance Playbook: Demystifying the capital raising process for nature-based carbon projects in emerging
markets. Recuperado de https://crossboundary.com/wp-content/uploads/2023/12/PLANETA-Carbon-Finance-Playbook.pdf

71 Resolugdo CONAREDD+ n° 19, de 1° de agosto de 2025 - Estabelece diretrizes para a implementacgdo de salvaguardas, reparticdo de
beneficios e demais instrumentos no &mbito da Estratégia Nacional para REDD+. Art. 13.

72 Verificadoras internacionais geralmente exigem um Benefit Sharing Plan (BSP) no inicio, e depois exigem Reportes Periédicos de Monitora-
mento (MRs), revisados por validadores independentes (VVBs). A periodicidade desses reportes é diferente para cada projeto, e geralmente
se alinha ao ciclo de verificacdo do crédito. Neles, se o projeto alega beneficios sociais, o relatério deve detalhar como os beneficios foram

repartidos e quais impactos sociais foram monitorados.

7 Resolugcdgo CONAREDD+ n° 19, de 1° de agosto de 2025 - Estabelece diretrizes para a implementacédo de salvaguardas, reparticdo de
beneficios e demais instrumentos no dmbito da Estratégia Nacional para REDD+. Art. 20.
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Como boa prética, os mecanismos de governanga
dos projetos devem prever san¢des internas e
externas para casos de desvio, uso indevido

ou apropriagdo irregular dos recursos. Essas
sanc¢des podem incluir medidas internas de
responsabilizacdo, suspensado de repasses e, quando
cabivel, comunicacao as autoridades competentes
(Ministério Publico Federal, 6rgdos ambientais e
fundiarios).

Figura 15. Elementos essenciais para garantir uma reparticdo de beneficios robusta com PIPCTs

Fonte: elaboracéo prépria
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QUAIS SAO AS MELHORES PRATICAS PARA A REPARTICAO DE BENEFICIOS?

Definir percentuais ou criar fundos nao é suficiente para assegurar legitimidade: a forma como os
acordos sdo construidos e implementados é tao importante quanto os nimeros envolvidos. Por isso,
recomenda-se que a reparticdo de beneficios seja guiada por principios claros, por boas praticas
amplamente reconhecidas e alinhamento com os objetivos de conservacgao, restauracao florestal

e reducao do desmatamento, de modo a criar um ciclo virtuoso entre os beneficios sociais e a
manutencao dos servigos ecossistémicos.

v Garantir a CLPI. Nenhum arranjo de reparticdo de beneficios tera legitimidade se ndo respeitar
o direito das comunidades a serem consultadas antes do inicio das atividades, com acesso a
informacdo adequada e em sua propria linguagem. Esse principio, presente na Convengéo n°
169 da OIT e legislagdo nacional, garante que acordos sejam construidos com base em escolhas
conscientes e nao em imposigoes externas.

v Envolver todas as partes interessadas relevantes. Os planos de reparticdo devem envolver
todos os grupos afetados como parceiros do projeto, em especial povos indigenas, comunidades
tradicionais, mulheres, jovens e idosos. Os Planos de Reparticdo de Beneficios devem ser
preparados de forma participativa, transparente e inclusiva, evitando captura por elites locais, tais
como associacoes de fachada, liderancas tradicionais cooptadas ou intermediarios que controlam o
acesso a contratos sem repassar beneficios de forma equitativa.

v Fortalecer a governanca social e ambiental. A reparticdo de beneficios deve estar apoiada em
mecanismos de governanca social que garantam representacao diversa, transparéncia nas decisdes
e mecanismos de controle social. A experiéncia demonstra que acordos com instancias comunitarias
de governanca (conselhos, comités, associacdes legitimas) aumentam a confianga, a eficiéncia e a
corresponsabilidade pela conservacao florestal.

v Definir e divulgar todos os elementos-chave do projeto. Um Plano de Reparticdo de Beneficios
precisa definir quem sdo os beneficiarios, quais sdo os tipos de beneficios (financeiros e ndo
financeiros), como esses beneficios serdo entregues, e quais mecanismos de prestacdo de contas
serdo utilizados. E recomendavel estabelecer mecanismos de monitoramento, auditoria financeira e
relatdrios publicos.

v Garantir equidade e proporcionalidade. A distribuicdo deve ser justa e equilibrada, considerando
o papel de cada grupo na conservacao e o nivel de vulnerabilidade social. Isso significa evitar
tanto a concentragao excessiva em um Unico ator quanto a pulverizacao ineficaz dos recursos.

A experiéncia do Acre com percentuais fixos por categoria de beneficiarios para programas de
REDD+ é um exemplo de como trazer previsibilidade e equidade.

v Garantir beneficios monetarios e ndo monetarios combinados. Os arranjos mais sélidos associam
pagamentos diretos a investimentos em capacitagdo, infraestrutura e alternativas econémicas
sustentaveis. Essa combinacdo reforca o engajamento das comunidades e amplia os impactos de
longo prazo.

v Implementar monitoramento, avaliacio e mecanismos de reclamacéo. Boas praticas
internacionais indicam que deve haver indicadores de bem-estar comunitario, relatérios publicos
periddicos e canais acessiveis para denuncias ou queixas. Isso reforca a confianca, reduz riscos de
mau uso de recursos e aumenta a legitimidade do projeto perante compradores e reguladores.

v Garantir sustentabilidade e adaptacdo. Um bom acordo de reparticdo de beneficios prevé
ajustes periddicos para responder a mudancas de contexto como flutuacdes no preco do carbono,
dindmicas de desmatamento ou novas demandas comunitarias. Esse carater adaptativo evita que
arranjos fiquem engessados e se tornem fonte de conflito, bem como mantém a conexdo entre
incentivos e conservacao.
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7. CELEBRACAO DE CONTRATOS DE

PROJETOS

E CARBONO JUSTOS

COM POVOS INDIGENAS E POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

7.1 Por que contratos
de carbono justos sao
importantes

A celebracdo de contratos de carbono justos e
equitativos com PIPCTs constitui uma condicao
central para a legitimidade e a sustentabilidade

a longo prazo da atividade de carbono. Tais
documentos devem articular direitos, obrigagoes
e acordos de reparticdo de beneficios com clareza
suficiente para evitar assimetrias de poder e
salvaguardar os interesses da comunidade.

E importante reconhecer que o que constitui um
contrato justo de carbono ndo é um conceito
uniforme, mas sim um conceito que varia de acordo
com as caracteristicas de cada atividade. O tipo

de projeto de carbono, seu contexto geogréfico, o
perfil dos participantes envolvidos, as carateristicas
do PIPCT, o contexto legal e a viabilidade financeira
geral do empreendimento moldam o equilibrio
contratual de direitos e obrigacées. Um projeto

que pode ser equitativo em um ambiente pode ser
inadequado em outro, ressaltando a necessidade de
abordagens sensiveis ao contexto que considerem
tanto as salvaguardas legais quanto as realidades
socioecondmicas especificas das comunidades
envolvidas e dos investidores do projeto. No
entanto, o arcabouco legal brasileiro prevé
disposicoes especificas que regem a elaboracéo de
contratos de venda de créditos de carbono, as quais
prescrevem requisitos de transparéncia e respeito
aos direitos dos PIPCTs.

7.2 Quais sao as principais
perguntas que um investidor
deve fazer ao estabelecer
um contrato de carbono com

uma entidade brasileira de
PIPCTs?

e Alegislacdo brasileira exige certos tipos de
cldusulas em contratos de carbono com PIPCTs?

e Os PIPCTs no Brasil precisam do consentimento
de alguma autoridade antes de assinar um
contrato de carbono ou as entidades publicas
brasileiras precisam estar envolvidas na
negociagdo do contrato de carbono?

e Um contrato com PIPCTs precisa ser publicado
em algum tipo de registro publico?

e Como verificar quem é a pessoa dentro dos
PIPCTs com capacidade legal para assinar o
acordo de carbono?

® Que tipo de documento solicitar aos PIPCTs para
provar que toda a comunidade concorda com o
contrato de carbono?

e O Brasil exige condi¢des contratuais para vender
créditos de carbono de programas jurisdicionais?

A legislacao brasileira exige certos tipos
de cldusulas em contratos de carbono
com PIPCTs?

Sim, a legislacao brasileira exige uma série de
clausulas que devem estar presentes nos contratos
de carbono com PIPCTs. A Tabela 6 abaixo oferece
um compéndio de arranjos contratuais a serem
inseridos nos contratos de carbono, conforme
exigido pela legislacao brasileira.
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Tabela 5. Exigéncias legais impostas pela legislacdo brasileira em relagdo a contratos de carbono florestal em éreas

de PIPCTs

EXIGENCIAS LEGAIS IMPOSTAS PELA LEGISLACAO BRASILEIRA EM RELACAO A CONTRATOS DE CARBONO

EM PROJETOS PUBLICOS E PRIVADOS DE CREDITOS DE CARBONO FLORESTAL EM AREAS PIPCTS

Questdo contratual Instrumento Conteudo Comentarios/Dicas praticas
Regulatério
Requisitos de Artigo 47,1, b, PIPCTs tém direito a pelo Os percentuais devem ser vistos como
reparticdo de Lei do SBCE menos: limites minimos, e podem ser ampliados por
beneficios L. acordo entre as partes.
- 50% dos créditos de carbono P
provenientes de projetos de  Os PIPCTs podem manter a titularidade da
remogao sua porcentagem dos créditos e vendé-los
.. diretamente, ou, se a comercializacao
- 70% dos créditos de carbono . . §
. for conduzida por terceiros, recebem sua
em projetos de REDD+ - .
parcela dos beneficios monetérios conforme
esses percentuais minimos previstos.
A lei ndo esclarece o que se entende por
“beneficios monetarios”, nem indica os
custos de desenvolvimento do projeto a
serem deduzidos dos beneficios monetarios.
Cldusula de Art. 47,11, b, Lei  Inclusdo de cldusula contratual Clausula exigida tanto em casos de projetos
indenizacdo do SBCE prevendo indenizacio aos quanto de programas.
PIPCTs por danos decorrentes . L
- As indenizagbes por danos abrangem danos
de atividades de carbono. . L L
coletivos, materiais e imateriais.
Obrigagdes de Art. 43, § 14, Lei Deveré ser dada publicidade  Aplicavel em programas jurisdicionais

transparéncia pelas
entidades publicas

do SBCE, e Art.
13, Resolugéo

a acordos, memorandos de
entendimento e contratos

REDD+, nos quais o ente publico é parte.

Poderia ser interpretado como

CONAREDD+  de carbono assinados pelo P .
B L . sendo possivel impor clausulas de
n° 19/2025. ente publico com respeito . S LT
T confidencialidade relativas as clausulas
a programas jurisdicionais, -
. comerciais nos contratos de carbono.
assim como aos acordos de
reparticdo de beneficios.
Obrigacées de Art. 13, Publicidade aos acordos de A publicidade é a regra, porém informacdes
transparéncia Resolucao reparticdo de beneficios e justificadamente sigilosas podem ser
nos acordos de CONAREDD+  informagdes do projeto omitidas, como clausulas comerciais
beneficios em n° 19/2025 sensiveis.

projetos privados

Necessidade de
registro publico de
contrato

Art. 43, §5°, Lei
do SBCE

Lein®
14.119/2021

O contrato de carbono
celebrado entre o gerador e
o desenvolvedor do projeto
de crédito de carbono deve
ser registrado no registro de
imoveis da jurisdigdo onde
esta localizado o imoével,
usado como base para o
projeto.

Nao aplicavel a projetos publicos.

86



Art. 4°,
Resolucao

Florestas
comunitdrias, usos
tradicionais

Nenhum contrato de carbono
deve estabelecer dreas que
CONAREDD+ n° restrinjam o acesso e o uso da

Aplicavel a programas jurisdicionais de
REDD+, projetos publicos ou projetos
privados de carbono florestal

19/2025 terra e dos recursos naturais L . -
- o Os usos habituais da floresta sdo entao
em relagdo aos direitos -
o preservados e ndo podem ser cancelados
de subsisténcia e ao uso . ~
- s pelo formato ou pela implementagao da
tradicional do territério. o !
atividade do projeto.
O direito a caca, pesca e agricultura de
subsisténcia, bem como o manejo cultural
tradicional e ndo madeireiro com base
na comunidade, uso familiar, turismo
comunitario e praticas e usos religiosos
nao podem ser limitados pelo contrato de
carbono.
Resolucdo de Art. 14, O foro competente para N3o é possivel recorrer a sistemas de
conflitos Resolucao a resolucdo de litigios é o arbitragem ou judiciais de outros paises em

CONAREDD+ n° distrito/subseccao judicial

caso de resolucéo de conflitos.

19/2025 mais préximo da comunidade. o .

/ P O contrato deve especificar a entidade
judicial mais préxima dos PIPCTs para
facilitar sua defesa.

Direito de rescisdo  Art. 16, Contratos de créditos de Os PIPCTs devem ter casos reais e claros
e revisdo Resolucao carbono devem prever em que podem rescindir um contrato de

CONAREDD+ n° clausulas de revisao e rescisdo
em favor dos PIPCTs.

19/2025

carbono.

O contrato de carbono deve especificar
um numero suficiente de casos em que
os PIPCTs podem solicitar uma revisdo
das condi¢des que garantam o equilibrio
contratual durante toda a vigéncia do
contrato.

Art. 17,
Resolucao

Apoio financeiro
na negociacdo de

Os projetos privados de
crédito de carbono florestal

Aplicével apenas a projetos privados.

Os PIPCTs e os desenvolvedores de projetos

contratos CONAREDD+ n° devem fornecer aos PIPCTs . . . .
. sdo livres para negociar tal financiamento
19/2025 recursos suficientes para - - o
o s com a supervisdo do Ministério Publico
permitir a contratagdo de
. . Federal.

servicos de consultoria juridica

independente.
Linguagem Art. 18, Os contratos de carbono Necessidade de traducdo para os idiomas
acessivel Resolucao devem ser redigidos de locais, se necessario.

CONAREDD+ n° maneira clara e facilmente

19/2025 compreensivel.

A lei recomenda a elaboracgdo de versdes
didaticas como parte integrante dos
programas, projetos e contratos.

Os PIPCTs no Brasil precisam do
consentimento de alguma autoridade
antes de assinar um contrato de carbono
ou entidades publicas brasileiras precisam
estar envolvidas na negociacdo do
contrato de carbono?

Nao, os PIPCTs sdo totalmente soberanos para

se envolver em negociagdes de contratos de
carbono e comercializar seus créditos de carbono
sem a necessidade de consentimento de qualquer
autoridade nacional. Os contratos de carbono

assinados pelas autoridades legitimas de uma
comunidade PIPCT n&o estdo sujeitos a autorizagdo
ou validagdo por uma autoridade publica (Lei do
SBCE, Art. 47). No entanto, cabe ressaltar que,
durante o processo de CLPI, a participagdo e a
fiscalizagdo do Ministério dos Povos Indigenas, da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e
da Camara Temética de Populacées Indigenas e
Comunidades Tradicionais do Ministério Publico
Federal sdo exigidas pela Lei do SBCE (Art. 47, |, a).
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Um contrato de carbono com PIPCTs
precisa ser publicado em algum tipo de
registro publico?

De acordo com a legislagéo brasileira, o contrato
de carbono precisa ser registrado no cartério

de registro de iméveis da jurisdigdo onde esta
localizado o imével usado como base para o
projeto.

Como verificar quem é a pessoa dentro
dos PIPCTs com capacidade legal para
assinar o contrato de carbono?

Durante o processo de CLPI, deve-se identificar
quem s3o os responsaveis pela gestdo, governanca
e representacdo da comunidade. No caso de
comunidades Indigenas, essa informagao pode
constar em documentos como o Plano de Gestéo
Territorial e Ambiental (PGTA) ou o Protocolo

de Consulta, nos quais devem estar definidos

os mecanismos de governanca e representacdo

do territério indigena. Outras comunidades
tradicionais, como quilombolas, extrativistas

ou ribeirinhas, também podem possuir planos,
protocolos ou estatutos comunitarios equivalentes,
que devem ser observados.

Apés, deve-se verificar se ha pessoa juridica
constituida e solicitar a copia do estatuto e atas
de assembleia — ou quaisquer outros formatos de
grupos de tomada de decisdo comunitaria - que
preveem as competéncias de quem pode assinar
contratos em nome da comunidade. Deve-se
verificar se esse documento esta coerente com

as regras de representagdo definidas no plano ou
protocolo comunitario. Para maior seguranga, é
ainda aconselhavel que a decisdo da assembleia
que aprova a assinatura do acordo registre
explicitamente o nome do representante autorizado
a celebrar o contrato em nome da comunidade.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

COMUNIDADES INDIGENAS COMO
PESSOAS JURIDICAS

Desde 2006, a Comissao Nacional de
Classificacdo (CONCLA) passou a reconhecer as
comunidades indigenas como um tipo especifico
de pessoa juridica na Tabela de Natureza
Juridica, classificando-as como entidades sem
fins lucrativos (Resolugdo CONCLA n° 01, de
28/12/2005).

Com isso, essas comunidades podem ser inscritas
diretamente no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), sem a necessidade de constituir
associa¢des formais, o que reforca sua autonomia
juridica e capacidade de celebrar contratos em
nome proprio.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Quando a comunidade for representada por
entidade parceira — como associagdo regional,
cooperativa ou organizacédo da sociedade civil

— deve verificar o termo de autorizacdo da
comunidade outorgando poderes a entidade para
atuar em seu nome, além de evidéncias de que o
consentimento foi coletivo.

Que tipo de documento solicitar

aos PIPCTs para provar que toda a
comunidade concorda com o contrato de
carbono?

A comprovagdo do consentimento ndo segue

um modelo Unico, pois deve respeitar os planos,
protocolos e formas proprias de deliberacédo de
cada povo ou comunidade. Esses documentos
definem internamente o que é uma decisdo valida e
sdo a fonte primaria de legitimidade.

Contudo, os documentos indicados para maior
seguranca da comprovacgao de anuéncia de toda
comunidade incluem decisdo formal da assembleia
representativa da comunidade declarando seu
parecer favoravel a assinatura do contrato. Maior
nivel de seguranca é conferido quando registrados
em Cartorio.

A lei ndo estabelece quérum numérico fixo para
decisdes comunitarias, mas deve-se verificar
previsdo do estatuto, planos e protocolos. Ainda
assim, o parametro de validade é a legitimidade
do processo, ndo o nimero de votos, e o
consentimento é considerado vélido quando segue
os protocolos de CLPI. Por isso, é importante
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documentar o processo, o que deve incluir

atas assinadas, lista de presenca, ou gravacgdo

das reunides que devem mostrar que houve
participagdo, e as decisdes com maioria significativa
(caso nao haja previsdo de quérum especifica em
documentos comunitarios) e auséncia de oposicdo
expressiva.

Para maior seguranca, o documento de decisdo
final de assinatura do contrato devera incluir breve
resumo das discussdes sobre os principais aspectos
contratuais (preco e cronograma de pagamento,
obrigacdes e responsabilidades das partes,
responsabilidade em caso de descumprimento

e duragdo do contrato), demonstrando que

a assembleia comunitaria debateu e aprovou
substancialmente o projeto representado no
acordo. E fundamental garantir que as discussdes
sobre o contrato de carbono abordem os riscos do
projeto e as consequéncias para a comunidade de
PIPCTs.

O Brasil exige condi¢ées contratuais para
vender créditos de carbono de programas
jurisdicionais?

Qualquer comprador ou investidor pode adquirir
créditos de carbono de programas jurisdicionais.
No entanto, ha previsGes importantes na legislacao
brasileira que precisam ser consideradas. De fato, o
Brasil esta tentando encontrar um equilibrio entre
permitir que os programas jurisdicionais de REDD+
operem em uma base de mercado, salvaguardar

a integridade ambiental e proteger os direitos de
propriedade privada (por meio da possibilidade de
exclusdo voluntéria do programa jurisdicional, por
exemplo). Cada estado que desenvolve programas
jurisdicionais pode optar por um formato especifico
de venda dos créditos de carbono derivados de tais
programas.

A Lei do SBCE"™ regula como as entidades publicas
podem desenvolver programas jurisdicionais de
crédito de carbono baseados no mercado de
REDD+ no Brasil e vendé-los. A este respeito,
compradores e investidores de créditos de

“ Ver Lei n® 15.042/2024, Art. 43.

carbono jurisdicionais estao sujeitos as seguintes
consideragoes:

e Nenhuma venda antecipada de contrato de
carbono é permitida.

o Os créditos de carbono ndo podem ser
vendidos antes de serem verificados.

o As vendas ndo podem basear-se em projecdes
futuras ou reducbes de emissdes esperadas.
Apenas resultados ja verificados sdo
negociaveis.

* A pré-contratacao condicional é permitida.

o Os contratos podem ser assinados
antecipadamente, mas apenas para
estabelecer as condi¢des comerciais (como
preco ou condi¢des de entrega) para créditos
de carbono que serdo gerados posteriormente
ap6s a verificacdo dos resultados.

o As partes podem concordar hoje sobre como
os créditos verificados futuros serao vendidos,
mas os créditos em si ndo podem ser vendidos
antecipadamente.

e N&o é permitida a venda de créditos de carbono
de areas voluntariamente excluidas do programa
jurisdicional

o N&o poderao ser vendidos, dentro de
programas jurisdicionais, créditos de carbono
gerados a partir de resultados de mitigagao
de éreas cujo proprietério ou usufrutuario
comunicaram expressamente a vontade de
terem seus imdveis excluidos do programa.

® Publicidade das decisées publicas
o Todos os acordos, memorandos de
entendimento e contratos assinados pela

entidade publica responsavel pelo programa
jurisdicional devem ser tornados publicos.
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7.3 Diretrizes adicionais para
contratos justos de projetos
de carbono com PIPCTs

Embora a legislagao brasileira existente ja
estabeleca uma série de clausulas contratuais que
devem ser incorporadas aos acordos de carbono
com PIPCTs (ver Secao 7.1 acima), esta secao
apresenta consideragdes adicionais que também
podem ser integradas a tais contratos. Embora nao
sejam necessariamente obrigatdrias, tais diretrizes
servem para reforcar o equilibrio contratual entre
o desenvolvedor de projetos ou comprador de
créditos de carbono e a comunidade PIPCT, bem
como para promover de forma mais ampla o
principio da equidade na relagdo contratual. Ao
articular essas salvaguardas, os desenvolvedores
de projetos e investidores podem garantir que o
acordo ndo apenas cumpra os requisitos legais, mas
também reflita praticas equitativas que aumentem
a legitimidade e a sustentabilidade dos projetos de
carbono envolvendo PIPCTs.

Ajuste dinamico de receitas

Um contrato de carbono justo deve conter
mecanismos de ajuste dindmico de receitas que
assegurem a revisdo dos valores repassados aos
PIPCTs, sempre que os precos de mercado dos
créditos de carbono ultrapassarem determinados
patamares previamente estabelecidos. Outra
alternativa seria a inclusdo de clausulas de revisdo
periddica, com prazos plurianuais, que permitam
adequar as condi¢des financeiras do contrato as
tendéncias do mercado ou atualizar os valores
em funcdo da inflacdo e de outros indicadores
econdmicos relevantes.

Garantias de preco minimo

A legislagdo brasileira imp&e distribuicdo minima
de percentuais das receitas provenientes da venda
de créditos de carbono, mas ainda nao estabelece
indices obrigatérios ou precos de referéncia para
créditos de carbono. No entanto, os contratos

de carbono com PIPCTs devem incluir clausulas
que garantam valores minimos, para que as
comunidades recebam uma compensagao estavel,
independentemente das flutuacdes do mercado.
Os mecanismos de fixacdo de precos puramente
indexados ao mercado nado sdo adequados, uma vez
que os PIPCTs nao sdo especuladores de mercado.

Reconhecimento dos custos comunitarios
totais

Ao estabelecer pagamentos as comunidades

no ambito do contrato e calcular os custos de
implementacgdo do projeto, devem ser considerados
também os custos suportados pelos PIPCTs em
decorréncia da execucao de atividades, incluindo
custos de oportunidade (como a perda de renda de
usos alternativos da terra) e despesas incorridas na
gestdo e acompanhamento do projeto.

Casos limitados de quebra de contratual
e responsabilidade

Os casos de quebra ou violacao contratual

devem ser definidos de forma clara e exaustiva,
evitando-se o uso de linguagem genérica ou aberta
a interpretacoes. A responsabilidade dos PIPCTs
deve restringir-se exclusivamente a situagdes sob
seu controle ou decorrentes de sua culpa, nunca
abrangendo eventos alheios a sua responsabilidade,
como invasoes de terceiros, fendmenos naturais ou
outros fatores ambientais externos.

As penalidades contratuais devem ser proporcionais
e a responsabilidade financeira dos PIPCTs, limitada,
de modo a evitar qualquer desequilibrio entre as
partes. Devem ser rejeitadas clausulas abusivas que
imponham riscos econémicos desproporcionais

ou transferéncias indevidas de 6nus financeiro as
comunidades.

Adiantamentos

Os PIPCTs geralmente exigem suporte financeiro
inicial para iniciar as atividades do projeto a ser
implementado em suas areas. Os contratos devem
garantir pagamentos antecipados, ndo sujeitos a
condigdes suspensivas, e tais recursos nao deverao
ser reembolsados em caso de rescisdo posterior. Os
desembolsos antecipados permitem que os PIPCTs
se beneficiem das atividades de mitigacado desde o
inicio da relacdo contratual.

Limites das condic6es suspensivas

Os contratos de carbono frequentemente incluem
condi¢des suspensivas, mas essas devem ser
minimizadas, especialmente quando estiverem
fora do controle dos PIPCTs. Exemplos como a
condicionalidade da eficacia do contrato a revenda
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de créditos a um terceiro comprador ndo devem
constar dos acordos com PIPCTs.

Motivos claros para rescisdo pelo
comprador

A Lei do SBCE® menciona casos claros em que

os PIPCTs podem rescindir e revisar contratos

de carbono, como por exemplo a auséncia de
CLPI. No entanto, nada é mencionado em relagdo
aos casos em que o comprador pode rescindir o
acordo de carbono. Os motivos para a rescisdo de
um contrato de carbono com PIPCTs devem ser
enumerados com precisdo e compreensiveis para
a comunidade. A rescisdo por desenvolvedores de
projetos ou compradores de créditos de carbono
nao deve ser permitida apenas devido a mudancas
nas circunstancias do mercado ou porque os
créditos posteriormente ndo podem ser elegiveis
para os ajustes correspondentes de acordo com as
regras do Acordo de Paris. Tais disposi¢des criam
desequilibrios contratuais e devem ser excluidas.

Estimativas conservadoras de emissao de
créditos

Os contratos devem estabelecer estimativas
conservadoras de créditos de carbono a serem
entregues. Os PIPCTs ndo devem ser penalizados
se os créditos projetados nao forem alcangados
anualmente, nem obrigados a fornecer créditos

de substituicdo. O contrato deve basear-se numa
|6gica de melhores esforgos, ao invés de obrigagdes
de entrega fixas que possam impor riscos
desproporcionais.

? Ver Lei n® 15.042/2024, Art. 47.

Lei aplicavel aos contratos

A legislagdo brasileira ja determina que os contratos
de carbono devem eleger o territério nacional e

os tribunais brasileiros como foro para a resolugdo
de conflitos com os PIPCTs. Embora a norma néo
disponha expressamente sobre a lei aplicavel,
decorre de forma inequivoca que tais contratos
devem ser regidos pela legislago brasileira, em
consonéancia com o principio da territorialidade

e com a natureza juridica das obrigacdes nelas
estabelecidas.

Uso de imagens dos PIPCTs

Os contratos de carbono com PIPCTs devem conter
salvaguardas claras em relagdo a prote¢do dos seus
direitos de propriedade intelectual, direitos de
imagem e acesso a territorios tradicionais. O uso
de imagens da comunidade, simbolos culturais e
outras formas de conhecimento tradicional para fins
de marketing ou promocionais por compradores

e desenvolvedores de projetos ndo pode ser
presumido ou concedido por padrdo, mas deve ser
expressamente regulamentado no contrato.

Acesso aos territdrios das comunidades

As disposi¢des contratuais devem garantir que

0 acesso aos territérios comunitarios para o
desenvolvimento ou monitoramento dos projetos
seja estritamente regulamentado e limitado ao
que foi expressamente autorizado pelas proprias
comunidades.

A Tabela 7 resume os aspetos contratuais que

devem ser integrados nos contatos de carbono em
projetos com PIPCTs.
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Tabela 6. Clausulas contratuais recomendadas nos contratos de carbono com PIPCTs

CLAUSULAS CONTRATUAIS RECOMENDADAS NOS CONTRATOS DE CARBONO COM PIPCTS

Questao contratual

Recomendacdo

Definicdo do tipo de servico
ecossistémico do contrato

Definir de forma especifica que o objeto do contrato é o servico de sequestro e
estocagem de carbono florestal, evitando formulaces genéricas, como “servicos
ecossistémicos”, que possam futuramente ser interpretadas de maneira ampla pelo
comprador, abrangendo, por exemplo, créditos de biodiversidade.

Ajuste dindmico de receitas

Incluir mecanismos de ajuste dindmico de receitas, sempre que os pregos de
mercado dos créditos de carbono ultrapassarem determinados patamares
previamente estabelecidos; clausulas de revisdo periddica plurianual para refletir as
tendéncias do mercado de carbono; atualizar os valores para a inflagdo.

Garantias de Preco Minimo

A legislacao brasileira exige distribuicdo minima de percentuais de beneficios, mas
ndo indices de precos obrigatérios; os contratos devem garantir valores minimos
para remuneracao estavel; precos indexados ao mercado ndo sdo adequados para
PIPCTs.

Reconhecimento dos custos
comunitarios totais

Ao calcular os custos de implementacao, incluir todos os custos suportados pelos
PIPCTs, incluindo custos de oportunidade e despesas de gerenciamento de
projetos.

Casos limitados de quebra
contratual e responsabilidade

A violagdo deve ser claramente definida; responsabilidade apenas por situacoes
sob controle dos PIPCTs; sangdes proporcionais; passivo financeiro limitado; evitar
clausulas abusivas que transferem riscos excessivos.

Pagamentos Antecipados

Garantir adiantamentos prévios ao inicio do projeto; ndo sujeita-los a condicoes
suspensivas; ndo reembolsaveis em caso de rescisdo contratual; permite que os
PIPCTs se beneficiem desde o inicio.

Limites das Condicdes
Suspensivas

Minimizar condigdes suspensivas, especialmente aquelas fora do controle dos
PIPCTs; evitar condi¢cbes como a revenda de créditos a terceiros.

Motivos claros para rescisdo
pelo comprador

Os motivos da rescisdo devem ser enumerados com precisdo e compreensiveis;
rescisdo ndo permitida para mudancas de mercado ou problemas de qualificagdo
de crédito; evitar desequilibrios contratuais.

Estimativas conservadoras de
emissdo de créditos

Definir estimativas conservadoras; sem penalidades se os créditos projetados ndo
forem atingidos; nenhuma exigéncia de créditos de substituicdo; I6gica de melhores
esforgos preferida.

Lei aplicavel

Os contratos devem ser regidos pela lei brasileira; tribunais brasileiros para
resolucdo de conflitos.

Uso de imagens dos PIPCTs

Salvaguardas para propriedade intelectual, direitos de imagem, conhecimento
tradicional; o uso para marketing ou promog&o deve ser expressamente
regulamentado em contrato.

Acesso aos territérios das
comunidades

Acesso para desenvolvimento ou acompanhamento de projetos estritamente
regulamentado e limitado ao que é expressamente autorizado pelas comunidades.
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GLOSSARIO

Adaptacéo: processo de ajuste aos efeitos reais ou
esperados das mudancas climéticas, visando reduzir
impactos negativos e aproveitar oportunidades. Pode
envolver a¢cdes humanas, como politicas, tecnologias e
praticas, ou ajustes naturais nos ecossistemas.

Ajustes correspondentes: procedimentos contabeis
realizados pelas Partes do Acordo de Paris para garantir
que uma mesma redugdo ou remocdo de emissdes ndo
seja contabilizada por mais de um pais no cumprimento
de suas NDCs. Sao aplicaveis na hipétese de emissdo de
ITMOs.

Aninhamento (nesting, no termo em inglés): a
implementagdo coordenada e harmonizada de programas
e atividades de REDD+ em vérias escalas contédbeis e
niveis de governanga dentro de um pais.

Area de Preservacao Permanente (APP): sdo areas
protegidas, cobertas ou ndo por vegetagao nativa,

cuja fungdo é preservar recursos hidricos, paisagens,
estabilidade geoldgica e biodiversidade, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagdes humanas - um
conceito do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012, art. 3°,
Il e art. 4°).

Artigo 6 do Acordo de Paris: mecanismos que permitem
aos paises cooperarem voluntariamente entre si para
atingir as metas de reducao de emissdes estabelecidas
em suas NDCs, incluindo mecanismos de mercado.

Atividade de mitigacdo: conjunto de agdes humanas,
politicas, projetos ou tecnologias destinadas a reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) ou a aumentar a
capacidade dos sumidouros de carbono (como florestas,
solos e oceanos) de remover e estocar carbono da
atmosfera.

Cadeia dominial: sequéncia histérica de transmissdes
de propriedade registradas em cartério que comprova a
legitimidade da titularidade fundiaria.

Comissido Nacional para REDD+ (CONAREDD+):
orgao colegiado responsavel pela coordenacao e
regulamentacdo das acdes de REDD+ no Brasil.

Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI, ou FPIC na
sigla em inglés): processo que permite o exercicio do
direito concedido aos povos indigenas e reconhecido
pela Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas (UNDRI), para conceder, rejeitar

ou retirar seu consentimento a qualquer momento em
relacdo a atividades que afetem seus territérios, bem
como para que participem da concepg¢ao, implementagao
e avaliagdo de projetos.

Contribui¢ées Nacionalmente Determinadas (NDC, na
sigla em inglés): instrumentos previstos nos Artigos 3 e
4 do Acordo de Paris, que expressam os planos e metas
de cada pais para reduzir emissdes de gases de efeito
estufa e se adaptar as mudancas climaticas. As NDCs sao
apresentadas ao Secretariado da UNFCCC e atualizadas
periodicamente para refletir maior ambicao e progresso.

Crédito de carbono: unidade negociavel que representa
uma tonelada de redugdes ou remocdes de GEE. Os
créditos de carbono no MVC sao gerados por meio de
atividades de mitigagdo que sdo certificadas por padrdes
de carbono.

Direitos de carbono: prerrogativas legais ou contratuais
reconhecidas a comunidades locais, povos indigenas,
proprietarios ou outros titulares legitimos sobre as
reducdes ou remocdes de emissdes de GEE decorrentes
de atividades, em especial as relacionadas as florestas

e ao uso do solo. Os direitos de carbono referem-se,
predominantemente, a faculdade de usufruir dos
beneficios econdmicos, sociais ou ambientais associados
a tais reducdes ou remocdes, bem como de participar
de mecanismos de reparticdo justa e equitativa

dos beneficios provenientes da comercializagéo ou
valorizacdo dos créditos de carbono.

Dupla contagem: ocorre quando uma mesma redugao
ou remocéao de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
é contabilizada mais de uma vez, por erro ou fraude, para
o cumprimento de metas climéaticas ou compromissos de
mitigacdo. A dupla contagem compromete a integridade
ambiental dos créditos de carbono, visto que inflaciona
os resultados de mitigacdo.

Esquema de Compensacdo e Reduc¢do de Carbono
para a Aviagdo Internacional (CORSIA): medida de
mercado global projetada para unificar a reducdo

das emissdes da aviacdo internacional e minimizar as
distor¢des do mercado. O CORSIA complementa outras
medidas para usar créditos de carbono para compensar
as emissdes de CO,e que nao podem ser reduzidas por
meio de melhorias tecnoldgicas ou operacionais ou do
uso de combustiveis sustentaveis.

Florestamento, reflorestamento e revegetacdo (ARR,
na sigla em inglés): conjunto de medidas de manejo
florestal destinadas a melhorar a captura de carbono,
melhorar a saide do solo e promover a resiliéncia do
ecossistema através da criacdo de novas areas florestais
e da restauracao da cobertura vegetal com arvores,
arbustos e pastagens.

Fundac¢&o Nacional dos Povos Indigenas (Funai):
6rgao da administracdo publica federal responsavel por
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proteger e promover os direitos dos povos indigenas no
Brasil, incluindo a demarcacgéo, regularizacao e vigilancia
das terras indigenas. Atua também no apoio a gestao
territorial e ambiental dessas areas, na formulagdo de
politicas publicas e na defesa do patriménio cultural e
socioambiental indigena.

Integridade ambiental: principio orientador dos regimes
e instrumentos de mitigacdo climatica que assegura

que as reducdes ou remocdes de emissdes de GEE
representem beneficios reais, mensuraveis, adicionais e
permanentes ao clima global. No &mbito dos mercados
de carbono, a integridade ambiental requer que os
créditos emitidos correspondam a reducdes ou remogdes
efetivamente verificadas, ndo superestimadas nem
sujeitas a dupla contagem, e que contribuam de forma
tangivel para a mitigagdo global.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama): 6rgao federal responsavel
pelo licenciamento ambiental, fiscalizacdo e aplicacdo de
embargos em areas com infragdes ambientais.

Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da
Biodiversidade (ICMBio): autarquia federal vinculada

ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA), responsavel pela execugdo das acdes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). O ICMBio
tem a atribuicao de criar, gerir e fiscalizar unidades de
conservacdo federais, promover a pesquisa, protegédo e
uso sustentavel da biodiversidade, além de articular-se
com comunidades tradicionais que habitam ou utilizam
essas areas.

Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacéo de
Servicos Ambientais do Estado do Acre (IMC):
autarquia estadual vinculada ao Governo do Acre,
responsavel por implementar e regular a Politica Estadual
de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA).

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra): autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA),
encarregada de executar a politica de reforma agréria e
promover o ordenamento fundiério no territério nacional.
Suas atribuigdes incluem a titulagdo de terras pulblicas,
regularizacdo fundiaria de areas rurais e assentamentos, e
a gestdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).

Mercado voluntario de carbono (MVC): mercado no
qual individuos, empresas, governos e organizagdes
emitem, compram ou vendem créditos de carbono de
forma voluntéria. Esses créditos sdo administrados e
certificados por padrdes internacionais independentes,
geridos por organizagdes ndo governamentais, como

o Verified Carbon Standard (VCS) da Verra e o Gold
Standard, que definem metodologias, critérios de
monitoramento e procedimentos de verificagdo para
assegurar a integridade ambiental e social dos projetos.

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA): 6rgéo federal responsavel pela formulacdo e
execucao da politica ambiental e climatica brasileira.

Ministério Publico Federal (MPF): instituicao
independente que defende os direitos fundamentais e o
meio ambiente no ambito federal.

Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV):
procedimentos técnicos para mensurar, comunicar
e verificar de forma transparente e independente as
emissdes, reducdes e remogdes de gases de efeito
estufa.

Net Zero (emissdes liquidas zero): estado em que a
quantidade total de carbono emitida para a atmosfera
é equilibrada pela quantidade equivalente removida, de
modo que o saldo liquido de emissdes seja zero em um
determinado periodo.

Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA): o
PGTA é um instrumento previsto no Decreto n° 7.747,

de 5 de junho de 2012, que instituiu a Politica Nacional
de Gest&o Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI). Esse decreto orienta que cada povo indigena
elabore seu plano de forma participativa, com o objetivo
de planejar o uso, a protecdo e o manejo sustentavel

de seu territdrio. O PGTA deve conter, entre outros
elementos, o diagnéstico ambiental e sociocultural do
territério, as prioridades de gestdo, os mecanismos de
governanca e representagao comunitaria e as estratégias
de articulacdo com érgaos publicos e parceiros externos.

Principios Fundamentais do Carbono (CCPs, na

sigla em inglés): dez principios baseados na ciéncia
desenvolvidos pelo Conselho de Integridade para o
Mercado Voluntério de Carbono (ICVCM) para identificar
créditos de carbono de alta integridade que geram
impactos climaticos reais e verificaveis.

Programas de REDD+ Jurisdicional: politicas publicas
ou atividades REDD+ que operam em escala nacional ou
subnacional. Normalmente liderados por governos como
parte de estratégias nacionais ou setoriais mais amplas.

Projetos/Programas de carbono: atividades planejadas
destinadas a gerar redu¢des ou remocdes verificaveis

de emissdes de gases de efeito estufa, em relacdo a um
cenario de referéncia (baseline), por meio da aplicacdo de
metodologias reconhecidas por padrées ou mecanismos
de certificagdo.

REDD Early Movers Programme (REM): programa
internacional que remunera jurisdi¢des que reduzem
emissdes de desmatamento.

REDD+ (Reducdo de Emissdes provenientes

do Desmatamento e da Degradacgéo Florestal,
conservagdo e manejo sustentavel das florestas

e aumento dos estoques de carbono florestal):
mecanismo criado sob a UNFCCC para incentivar paises
em desenvolvimento a reduzir emissdes oriundas do
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desmatamento e da degradacao florestal, promover

a conservagao, o manejo sustentavel das florestas e o
aumento dos estoques de carbono florestal. Pode ser
operado por meio de abordagens ndo mercadoldgicas
ou baseadas no mercado, sendo que as primeiras
visam recompensar a reducdo de emissdes por meio de
mecanismos de financiamento publico ou cooperativo,
sem envolver a comercializacdo de créditos de carbono.
Por sua vez, as abordagens baseadas no mercado
consistem na geracdo e negociagdo de créditos

de carbono decorrentes de reducbes de emissoes
devidamente verificadas, dentro dos mercados de
carbono voluntérios ou regulados.

Regulariza¢do Fundiaria: conjunto de medidas juridicas,
territoriais/ urbanisticas e sociais que visam legalizar
ocupacgdes e reconhecer o direito a moradia ou uso da
terra.

Reserva Legal (RL): corresponde a uma fracédo
obrigatéria de cada propriedade rural que deve ser
mantida com vegetacdo nativa. Na Amazénia Legal, a
propor¢do pode chegar a 80% da area total (em imoveis

situados em floresta) - prevista no Cédigo Florestal (Lei n°

12.651/2012, art. 3° lll e art. 12).

Salvaguardas: conjunto de principios, normas e
procedimentos destinados a prevenir, mitigar ou
compensar riscos sociais, ambientais e de governancga
associados a implementacao de politicas, programas
ou projetos. No contexto dos mercados de carbono,

as salvaguardas visam assegurar que as atividades de
mitigagdo respeitem direitos humanos, promovam a
participagao das comunidades locais e povos indigenas,

conservem a biodiversidade e garantam a transparéncia e

a reparticdo equitativa de beneficios.

Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA):
politica publica do Acre criada pela Lei Estadual n°
2.308/2010, que institui mecanismos de valoragdo

e remuneracao de servicos ambientais, e organiza
programas estaduais de REDD+ e desenvolvimento
sustentavel.

Solugbes baseadas na natureza (NbS na sigla em
inglés): acdes que buscam proteger, restaurar, e
manejar de forma sustentavel ecossistemas naturais ou
modificados que enfrentam desafios sociais de maneira
eficaz e adaptativa, proporcionando simultaneamente
beneficios para o clima, a sociedade e a biodiversidade.
As NbS foram identificadas como uma das ferramentas
mais importantes e lucrativas para mitigar as mudancas
climéaticas e podem oferecer aproximadamente

um quarto da mitigacdo necessaria para manter o
aquecimento global abaixo de 1,5 °C, ao mesmo tempo
em que proporcionam importantes beneficios sociais,
econdmicos e ecoldgicos.

Unidade de Conservagdo (UC): espaco territorial,
incluindo seus recursos naturais e, quando aplicavel, as
aguas jurisdicionais, instituido por ato legal do Poder
Pablico e destinado a conservagdo da natureza. Possui

limites definidos, objetivos especificos de protecao
ambiental e é administrado sob regime especial,
garantindo a preservacao integral ou o uso sustentavel
dos recursos naturais, conforme sua categoria no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) (Lei n°
9.985/2000, art. 2°, 1).
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