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1. Justificativa e Abordagem

1.1. Resumo

A regido norte do Brasil encontra-se historicamente num processo de ocupacao territorial demandante da
conversdo de vegetacdo nativa para outros usos. A fitofisionomia vegetal de Roraima é composta por areas
de floresta e de savana, esta sendo caracterizada pelas areas de campo ou lavrado e também campinarana.
Os processos de conversao da vegetacdo nativa florestal ou da porc¢do caracterizada pela savana, ou lavrado
roraimense, estdo ligados, principalmente, a pecuaria extensiva e a rizicultura, e mais atualmente com o
avanco da soja, especialmente nas areas de savana (Cerrado). Apenas no periodo entre 2009 a 2016, a area
de plantio de soja cresceu de 1.400 ha para 24.035 ha, com um aumento de produc¢ao de 3.920 para 67.347
toneladas por ano, segundo o IBGE. Por outro lado, e apesar do avanco das atividades econ6micas, 19
milhdes de hectares® da vegetacdo nativa do Estado encontra-se preservada (88% do territério), sendo 824
mil hectares? de vegetacdo nativa excedente de Reserva Legal, que poder3o ser conservadas através de acbes
e politicas jurisdicionais que envolvam a valorizagdo destes ativos através de mecanismos de pagamentos
por servicos ambientais ou de REDD+. E é justamente para aproveitar esta condicdo de conservagdo que a
proposta aqui apresentada visa oferecer um modelo de sistema jurisdicional de REDD+ ao governo de
Roraima3, baseado em ac&es inovadoras e aproveitando uma fase de atualizacdo da legislagio ambiental
estadual, referenciando experiéncias de outros Estados da Amazonia brasileira. Tal modelo devera ser
factivel de ser implementado no médio prazo, resultando em redugbes substanciais de suas emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) oriundas do desmatamento e que, ao mesmo tempo, ofereca incentivos
econdmicos para que as populacdes rurais possam desenvolver atividades econ6micas menos demandantes
da destruicdo ou substituicdo da vegetacdo nativa. A abordagem contard com 1) estrutura juridico-
institucional de gestdo do sistema, (2) os procedimentos e critérios para a tomada de decisGes, 3) mecanismo
de reparticdo de beneficios de REDD+ que considere ndo somente os aspectos ambientais, mas também
socioecondmicos. Como ja experimentado em outros Estados (no Acre, por exemplo) mecanismos de
reparticio Estogue-Fluxo-Programatico? serdo sugeridos. Algo que podera atender mais adequadamente as
populagdes rurais econdmica e socialmente mais vulneraveis. 4) a estrutura e processos de gestdo financeira
e 5) os meios de controle social, transparéncia e monitoramento de seu desempenho. Neste quesito, é
fundamental observar a questdo de género, geracional e participacdo de povos indigenas, comunidades
tradicionais e populag¢des vulneraveis. O modelo da proposta criard um conjunto de diretrizes para garantir
a representatividade paritaria entre mulheres e homens, quando possivel, nos processos de formacao,
consulta e participacdo, além de uma especial atencdo para as demandas das mulheres. Também sera dada
atencdo para a participacdo de mulheres nos espacos de tomada de decisdo, fortalecendo e promovendo a
incidéncia de mulheres que atuem nas secretarias estaduais e em outras organizacdes. Tais diretrizes serdo
construidas a partir de debates com o Nucleo de Mulheres de Roraima (NUMUR) e a Organiza¢do das
Mulheres Indigenas de Roraima (OMIRR), além da Secretaria do Movimento de Mulheres Indigenas do
Conselho Indigena de Roraima e outras instituicdes do estado e/ou da sociedade civil que estejam
promovendo a igualdade de género, e ainda com as representantes dos potenciais beneficiarios do Sistema
de REDD+. Este plano, assim como o foi esta proposta, sera elaborado com a efetiva participacdo de entes
do governo do Estado de Roraima® e deverd incorporar as iniciativas e politicas publicas para a
sustentabilidade ja existentes no Estado. O modelo a ser proposto levard em consideracdo as experiéncias
de outros entes federativos na implementacao de sistemas jurisdicionais de REDD+. Espera-se que o sistema
de REDD+ a ser elaborado resulte no estimulo, ao atual governo e aos préximos, a uma nova dindmica de
valorizacdo do ativo de floresta amazonica e da vegetacdo nativa do “lavrado”” (savana), com consequente
reducdo das taxas atuais de conversao destes biomas, cumprindo com o atingimento das metas da

1 Mapbiomas (2016). Estados: Roraima. Disponivel em: http://mapbiomas.org
2 Termdmetro do CAdigo Florestal (2017). Estados: Roraima: Legalidade. Disponivel em: https://termometroflorestal.org.br/plataforma

3 Esta proposta se apresenta com desenho préximo aquela apresentada para o Estado do Maranhdo, uma vez que ambos Estados ndo possuem Sistema
Jurisdicional de REDD+ implementado, e para que isso seja acontega, um modelo devera ser elaborado, alinhado com a politica nacional, porém
garantindo que seu contetido esteja adaptado as realidades locais, para a efetiva implementagao do sistema estadual.

4 http://ipam.org.br/wp-content/uploads/2017/04/publicacao_REDD EarlyMovers web.pdf

5 Para a elaboragdo desta proposta foi realizada oficina de diagndstico com a Fundagdo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima, a fim de
identificar desafios e oportunidades, bem como garantir que as a¢8es atendam as demandas levantadas.
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Declaragdo de Rio Branco que estabelece que o desmatamento seja reduzido em 80% até 2020 e, a0 mesmo
tempo, promovendo a uma economia mais sustentavel e socialmente justa.

1.2. Auto Avaliacao

Contexto

O Estado de Roraima possui uma extens3o territorial de 224,3 mil km?, abrigando um total de 15 municipios.
Uma porgao significativa deste territério (48,32%) encontra-se sob prote¢do ambiental. Sdo mais de 10
milhdes de hectares, dos quais 9,4 milhGes sdo Terras Indigenas e 1,4 milhdes Unidades de Conservacdo
(952.784 ha de UC de Protegdo Integral e 421.381 ha de UC de Uso Sustentdvel). O Estado tem 67% do seu
territério coberto por vegetagdo nativa, sendo que 27% desta area estad representada por vegetagdo de
Cerrado, areas conhecidas popularmente como lavrado, e 6% por areas n3o vegetadas® (Figura 1).
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Figura 1: Areas protegidas (UCs e Tls), remanescentes de vegetac3o nativa e areas de uso antrépico no Estado
de Roraima. Fonte: Mapbiomas, 2016

A populagdo do Estado é de 522,6 mil habitantes, dos quais 68,1% residem em areas urbanas e 31.9% nas
rurais (11% sao indigenas) (IBGE, 2016). Existem 445 familias oficialmente assentadas pela Reforma Agraria
no Estado, além de 1.692 familias de agricultores familiares’.

Historicamente, seu processo de ocupacgao territorial roraimense teve inicio pelas areas de “lavrado” em
meados do século XIX, quando foram fundadas as fazendas reais a beira dos principais rios do Estado que
tinham como objetivo a integracdo da regido ao mercado interno colonial. As caracteristicas de revelo plano
e vegetacdo aberta (Cerrado), permitiram o rapido desenvolvimento da pecudria, em boa parte utilizadora
de m3o de obra dos nativos indigenas e, posteriormente, de imigrantes nordestinos®.

A grande onda de ocupacdo, contudo, se deu na década de 1970, ainda como Territério da Unido. Os planos
de colonizacdo e projetos de assentamentos rurais com incentivos fiscais do governo federal impulsionaram
a conversdo de vegetacdo nativa em outros usos. Algo que também ocorreu na maioria dos estados da
Amazobnia. A colonizagdo combinada a abertura BR-174, ligando Boa Vista a Manaus, resultou na
consolidacao de um modelo de desenvolvimento baseado no desmatamento ou supressao da vegetacao
nativa. A promulgacdo da Constituicdo em 1988 transformou o Territério Federal de Roraima em Estado de

6 Femarh RR (2012). Plano Estadual de Prevengdo e Controle do Desmatamento e Queimadas em Roraima — PPCDQ 2012-2015.

7 Cadastro Unico para Programas Sociais (2018). Roraima. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?relatorio=153&file=entrada#

8 Espago e tempo na Amazonia Setentrional: a Génese da formagio territorial do Estado de Roraima. Disponivel em

https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta/article/viewFile/4003/lucion9.pdf
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Roraima, transferindo a ingeréncia politica do governo de Brasilia para o Estado. Do ponto de vista histdrico,
esta mudanca politica trouxe mais conflitos quanto a manutencdo de areas preservadas, em especial com os
atos de demarcacgdo e a homologacgdo dos territérios indigenas. A pressdo e ocupagdo por terras por parte
de fazendeiros, rizicultores e garimpeiros aumentou consideravelmente e, até hoje, consiste em grande
conflito fundiario. O resultado ao longo das ultimas trés décadas foi o avango das pastagens para a criacdo
bovina, geralmente de baixa produtividade média. Esta produtividade continua bastante reduzida na
atualidade. Em 2016, por exemplo, a produtividade das fazendas de gado foi 80% abaixo da média da
Amazonia Legal®. Mais recentemente, contudo, a drea cultivada com culturas anuais, especialmente arroz e
soja, vem se ampliando no Cerrado. Para se ter uma ideia desta ampliagdo, entre 2009 a 2016, a area
destinada a agropecudria cresceu apenas 4%. Ja a drea de cultivo de graos, aumentou 64% (Figura 2). O
plantio de soja cresceu de 1.400 ha para 24.035 hd e a producdo cresceu de 3.920 para 67.347 toneladas por
ano (IBGE 2016).
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Figura 2. Producdo de soja em toneladas e area total em producdo (ha) no Estado de Roraima. Fonte: IBGE,
2016.

Ainda no periodo de 2009 a 2016 um total de 1.346km? de florestas foram desmatadas!’, resultando
emissdes brutas de CO2eq da ordem de 105 milhdes de toneladas!! (Tabela 1).

Tabela 1 | EmissGes brutas (toneladas) de CO; oriundas do desmatamento (ha) no Estado de Roraima. Fonte: EmissGes
(SEEG 2017) e Desmatamento (PRODES 2017).
Ano Desmatamento (ha) Emissoes (ton. CO,)

9 A produtividade foi calculada a partir de dados de abate do IBGE com area de pasto do Mapbiomas (www.mapbiomas.org)
10 INPE (2017). Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Monitoramento da floresta amazdnica brasileira por satélite - Estimativas anuais de
desflorestamento desde 1988 até 2016. Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes 1988 2016.htm.

1 SEEG (2017). Emiss&es Totais: Roraima. Sistema de Estimativas de Emissdes e Remog&es de Gases de Efeito Estufa. Disponivel em:
http://plataforma.seeg.eco.br/total emission
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2009 12.661 9.224.323

2010 24.515 19.515.924
2011 13.258 10.749.005
2012 10.875 9.453.026

2013 15.348 12.959.793
2014 19.063 16.695.263
2015 14.995 11.892.516
2016 23.932 15.399.284
Total 134.647 105.889.134

Apesar do avanco do desmatamento ilegal e da grilagem e dos constantes conflitos por terras, Roraima
impressiona pelo grande ativo florestal preservado que ainda possui. E o terceiro estado da Amazonia Legal
com a menor proporcao de florestas convertidas, atrds apenas dos Estados do Amazonas e do Amapa. Esta
condicdo representa uma vantagem do ponto de vista socioambiental, mas a manutencao deste patamar de
conservacdo mostra-se um grande desafio, especialmente se considerada a area de quase um milhdo de
hectares que ainda pode ser legalmente desmatada, em especial no bioma Cerrado. Neste cenario, acGes de
gestdo e fiscalizagdo sdo importantes, mas nio suficientes. E fundamental que instrumentos econdmicos que
permitam valorar os servicos ambientais prestados pela manutencao de vegetacdao nativa sejam
desenvolvidos e implementados. Neste sentido, REDD+ jurisdicional parece ser o mais adequado, pois opera
em uma escala capaz de beneficiar grandes extensdes geograficas e envolver dezenas de milhares de
beneficidrios. Ainda, considerando que 2,9 milhGes de hectares de vegetacdo nativa remanescente estdo
situados em propriedades privadas inscritas como imdveis rurais no Cadastro Ambiental Rural!?, um sistema
de REDD+ que contemple também a reducdo do desmatamento legal, com compensacGes para proprietarios
rurais, parece ser promissor e inovador.

Para um novo modelo de desenvolvimento sustentdvel seja praticado no Estado serd, contudo, necessario a
superacdo de desafios sociais de grande monta. Por exemplo, a renda per capita média estadual ainda é
bastante baixa (R$1.006/més) e o indice de Desenvolvimento Humano mostra-se reduzido (IDH 0,707), se
comparado a média nacional, RS 1.268/més e IDH de 0,754'3, respectivamente. O Estado também apresenta
indices inaceitaveis de exclusdo de mulheres. A representatividade feminina em espacos de poder é baixa
(25% dos deputados estaduais, 29,3% dos deputados federais, 20,7% entre senadores e 37,3% em cargos de
direcdo, Fonte: EleicGes 2014). O mais grave, contudo, tem sido a crescente violéncia contra mulheres. Em
2013 a taxa de homicidios de mulheres no Estado (Mapa da Violéncia 2015) aumentou significativamente e,
em 2015, foi a maior registrada entre os estados da federac¢do (11,4 homicidios para cada 100 mil mulheres,
IBGE 2017).

Estratégias Jurisdicionais Existentes

Existe uma estratégia de REDD + jurisdicional existente? Sim[] Ndo [ x]

Em caso afirmativo, por favor, forneca nome, ano de aprova¢cdo e o link online da estratégia.
Ndo existem estratégias jurisdicionais consolidadas e em pleno funcionamento.

Qual a cobertura geografica da estratégia?

Nado se aplica (ndo ha estratégia de REDD+ jurisdicional existente).

Quais os vetores do desmatamento (diretos e subjacentes)? Quais agentes de desmatamento/mudanca
estdo associados?

Como vetores diretos do desmatamento nas areas de floresta amazonica de Roraima, podemos elencar o
avanco da pecudria e das pastagens plantadas e o extrativismo ilegal de madeira para o mercado interno; e
indiretos, o processo de ocupacdo do territério e abertura de rodovias e vicinais que impacta negativamente
nas florestas. O avango da pecuaria e das pastagens plantadas também se da como vetor direto na conversao

12 Termdmetro do CAdigo Florestal (2017). Estados: Roraima: Legalidade. Disponivel em: https://termometroflorestal.org.br/plataforma
13 IBGE (2017). Roraima. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/por-cidade-estado-estatisticas.html?t=destaques&c=14
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da vegetacdo nativa das areas de lavrado (savana), assim como a agricultura anual, representada pelas
culturas de arroz irrigado e, mais recentemente, a soja.

O desmatamento em Roraima ocorre, principalmente, dentro do pico do periodo seco regional* (fevereiro-
marco), podendo se estender até abril, dependendo das condi¢des climéticas do ano. E neste periodo que os
agricultores e pecuaristas preparam a terra para lavouras ou estabelecimento/limpeza de pastagens.

Como a estratégia se encaixa no quadro politico mais amplo, incluindo politicas setoriais? Ha alguma
inconsisténcia?

Nado se aplica (ndo ha estratégia de REDD+ jurisdicional existente).

Existe uma ligacdo entre a estratégia jurisdicional e a estratégia ou processos nacionais de REDD +?

Sim [ ] Ndo [x]

Ndo se aplica pois, o Estado ainda ndo possui uma estratégia jurisdicional implementada. Porém, o modelo
de sistema de REDD+ aqui proposto deverd, por fundamento, estar em consonancia com os processos sendo
acordados no ambito da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD).

Existe uma ligacdo entre a estratégia jurisdicional e a estratégia ou processos nacionais de REDD +?

Sim [ ] Nao [x]

E quanto aos processos globais? Sim [ ] Nao [x]

Em caso afirmativo, por favor, descreva.

N3o se aplica, pois o Estado ainda ndo possui uma estratégia jurisdicional implementada. Porém, o modelo
de sistema de REDD+ aqui proposto deverd, por fundamento, estar em consonancia com os processos sendo
acordados no ambito da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD).

Existe um sistema para monitorar o progresso da estratégia jurisdicional existente (dados florestais e ndo
florestais)? Sim [ ] Nao [x]

Por favor, descreva e forneca os links quando relevantes.

N3o ha estratégia jurisdicional de REDD+.

A estratégia vinculada aos sistemas nacionais de monitoramento florestal, protege os sistemas de
informac&o ou outros processos de monitoramento nacionais/globais relevantes? Sim [ ] No [x]

Em caso afirmativo, por favor, descreva.

N3o ha estratégia jurisdicional de REDD+. Um sistema robusto de monitoramento, verificacdo e comunicagao
deverd ser criado e implementado em sintonia com sistemas de REDD+ de outros estados e em consonancia
com as politicas nacionais neste ambito (Estratégia Nacional de REDD+; ENREDD).

Outros processos relevantes de desenvolvimento de baixas emissoes

Existe alguma cadeia de suprimentos - compromissos e / ou iniciativas atualmente ativas na jurisdi¢do?
Sim [x] Nao []

Em caso afirmativo, como sua estratégia jurisdicional existente se relaciona com as iniciativas da cadeia de
suprimentos sustentdvel existentes, caso seja o caso?

Nas areas no bioma amazoénico do Estado de Roraima, produtores de grdos estdo incluidos no compromisso
multissetorial da Moratdria da Soja. Este compromisso resulta do cumprimento de requisitos que garantem
uma producdo livre de desmatamento, seja ele legal ou ilegal. O compromisso tem a gestao de um grupo
(Grupo de Trabalho da Soja) composto por atores da sociedade civil, “traders”, Governo Federal e instituigdes
financeiras. A moratdria se aplica a todo o bioma Amazdnia. Porém, o sistema de monitoramento deste

14 Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?qg=cache:http://agroeco.inpa.gov.br/reinaldo/RIBarbosa ProdCient Usu Visitantes/2008Desmata
mento RR 1978 2006.pdf




acordo ndo abrange as areas de savana do Estado, onde estdo desenvolvendo de forma mais significativa o
cultivo da soja.

Existem compromissos e / ou iniciativas com Povos Indigenas e / ou Comunidades Locais (IP/LC)?

Sim[x] Nao[]

Em caso afirmativo, como sua estratégia jurisdicional existente se relaciona com as iniciativas existentes de
IP / LC, caso seja o caso?

O Estado de Roraima conta com uma Secretaria Estadual do indio que atende cerca de 400 comunidades do
Baixo Rio Branco, a qual poderd auxiliar nos processos de salvaguardas socioambientais e consultas. Embora
timidos, ha programas de apoio a planos de manejo para exploracdo de produtos florestais madeireiros e
ndao-madeireiros, um politica de crédito para a reposi¢ao florestal, e algumas experiéncias com sistemas
agroflorestais, entre outros. As iniciativas com estas populacGes serdo fundamentais para o processo de
construcdo da estratégia jurisdicional de REDD+ e para o controle social por meio de um processo
transparente de monitoramento e comunicagao.

As politicas publicas voltadas aos jovens realizam trabalhos pontuais de esporte e lazer para a juventude,
através da Secretaria de Educacdo e também pela Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES). Em
2015 foi instituida a Coordenacdo Estadual de Politicas Publicas para a Mulher (CEPPM), no dmbito da
SETRABES, a fim de apoiar a formulacdo e implementagdo do Plano de Politicas para as Mulheres no ambito
estadual e municipal; garantir o fortalecimento das organizacbes produtivas e do empreendedorismo,
atendendo demanda de acesso a terra das mulheres do campo, das florestas, comunidades indigenas e das
aguas; formular politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; e desenvolver e implementar
programas e projetos tematicos nas areas de educacdo, cultura, saide e promocao ao trabalho e renda para
as mulheres do Estado de Roraima.

Um modelo de REDD+ jurisdicional com boas chances de sucesso é aquele que prevé e estimule (1) a
participacdo de “multi-stakeholders”, que (2) promova inclusdo de minorias e que atente para as questdes
(3) raciais e de (4) género. Em se tratando de sistemas de REDD+, a participagdo de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais Locais é de crucial importancia. Estes sdo os principais detentores de parcela
significativa da vegetacdo nativa do Estado. Adicionalmente, a lideranga de mulheres deve ser estimulada
pelo fato de desempenharem de modo mais eficiente os meios de controle e gestdo de recursos naturais. A
participacdo de jovens também deve ser estimulada e garantida. S3o estes entes que irdo perpetuar e
aprimorar a abordagem de um desenvolvimento menos exigente por desmatamento. Neste sentido, esta
proposta buscara identificar as iniciativas em curso no Estado que envolvam todos estes entes sociais de
forma a permitir uma convergéncia de interesses, a legitimacdo e validacdo do préprio sistema de REDD+ e
um controle social mais efetivo e perene.

O Conselho Indigena de Roraima (CIR) é uma organizacdo indigena sem fins lucrativos, criada em agosto de
1990. Tem por objetivo a luta pela garantia dos direitos assegurados na Constituicio Federal e o
fortalecimento da autonomia dos povos indigenas no estado de Roraima. Para atingir estes objetivos
desenvolve atividades nos campos da saude, educacdo, cultura, gestdo ambiental, promocdo social,
desenvolvimento sustentavel e participacado nas politicas publicas, respeitando a organizagdo social e cultural
dos diversos povos indigenas do estado. O CIR é uma das organizac¢des indigenas mais ativas no Brasil, com
atuacdo local, regional, nacional e internacional.

Dentre as dreas de atuagdo, o Departamento de Gestdao Ambiental do CIR tem participado ativamente das
discussdes sobre mudancas climaticas e REDD+. A coordenadora do departamento (Sineia do Vale) participou
da Camara Consultiva Tematica da CONAREDD+ sobre captacdo e reparti¢cdo de recursos ndo reembolsaveis,
além de coordenar a Camara Técnica de Mudancas Climaticas do Comité Gestor da PNGATI. Tal instancia tem
o objetivo de formacgdo continua com liderancgas indigenas e a articulagdo entre povos indigenas e governos



nacionais e subnacionais para uma maior incidéncia em politicas publicas relacionadas (por exemplo
ENREDD+ e a PNGATI).

Existem outros projetos importantes ou atividades relevantes para o REDD +/LED que ocorrem na
jurisdicao? Sim [ ] Nao [x]

Em caso afirmativo, por favor, liste os parceiros/organizagées.

Ndo ha outros projetos importantes relevantes para o REDD na jurisdi¢do.

Financiamento e Investimento

N3o ha estratégia de REDD+ jurisdicional existente no Estado. No entanto, cabe ressaltar que, no ambito
desta proposta, o sucesso do sistema jurisdicional de REDD+ a ser construido com o Estado devera estar
calcado sobre trés premissas fundamentais em relacdo ao financiamento e investimento

(1) Fonte de recursos financeiros deve ser diversificada. O sistema do REDD+ do Estado ndo deve assentar
suas expectativas somente sobre as fontes de cunho publico (do naipe do Fundo Amazd6nia ou outros) e/ou
internacional (por exemplo, doacdes ou mecanismos previstos no ambito da UNFCCC). Deverda explorar
fontes alternativas, entre elas, varias em operacdo nos Estados da Amazdonia. Exemplos sdo a incorporacao
de critérios de sustentabilidade no Fundo de Participacdo dos Estados (IPAMY), mecanismos de
transferéncias fiscais, a exemplo do ICMS Verde, incentivos/desincentivos tributarios, a taxacdo de atividades
altamente emissoras, e programas crédito subsidiado para atividades com baixa emissdo de carbono. Cabe
ainda explorar a inclusdo de recursos no orcamento anual do Estado a titulo de prote¢do ambiental e dos
servicos ambientais. Ja entre as fontes privadas, pode-se citar aqueles oriundos do mercado brasileiro de
carbono, ainda a ser regulamentado, e do mercado de Cota de Reserva Ambiental (CRA), bem como fundos
privados de investimento verdes. Uma avaliacdo detalhada do potencial destas e de outras fontes de recursos
para o programa REDD+ do Estado sera realizada no ambito do trabalho aqui proposto.

(2) Gestdo de recursos financeiros deverd observar a transparéncia, a coeréncia de fluxos financeiros e a
participacdo social. A gestdo de recursos no ambito do sistema de REDD+ do Estado devera atender aos
critérios de investimentos em atividades que sejam previamente identificadas, com participacdo efetivas da
sociedade e potenciais beneficidrios, através de programas de governo legitimados em processos de
construgao participativa.

(3) Monitoramento da gestdo e desempenho do sistema deve ser monitorada e avaliada tanto pelos érgaos
de controle do Estado, quanto por entes representativos da sociedade. A aplicacdo correta dos recursos,
seguindo os critérios garantidos pela premissa anterior, devera ser monitorada e avaliada tanto pelos érgaos
de controle do Estado (TCE, por exemplo) quanto por comités regionais ou setoriais representativos da
sociedade.

Capacidade do Parceiro

A organizagdo parceira possui uma forte presenca na jurisdicao? Sim [x] Ndo [ ]

Descreva brevemente quaisquer iniciativas anteriores relacionadas com REDD + / LED lideradas pela
organiza¢do parceira.

Fundado em 1995, o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia — IPAM é um centro brasileiro e

independente de pesquisa cientifica, com sede em Belém (PA) e sucursais distribuidas na Amazoénia brasileira.
Ha também uma sucursal em Brasilia. Historicamente, o IPAM esta profundamente ligado a construcdo e ao

15 Um dos exemplos esta na publica¢do sobre o Fundo Verde de Participagdo dos Estados (FPE);
http://ipam.org.br/bibliotecas/fpe-verde-recompensando-pela-conservacao-da-biodiversidade-e-manutencao-da-
integridade-funcional-dos-ecossistemas/
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aprimoramento do conceito e de sistemas de REDD+ jurisdicional. Em 2003, por exemplo, durante a
Conferéncia das Partes (COP9) da UNFCCC, o Instituto e parceiros apresentaram, pela primeira vez, o
conceito de "reducdo compensada do desmatamento" (Santilli et al. 2005, Moutinho & Schwartzman 2005,
Moutinho et al. 2011, Moutinho et al. 2016) o qual, posteriormente (COP de Bali), serviu de base para a
conceituagdo de REDD+. Ainda no nivel internacional, o IPAM representou a sociedade civil da América Latina
e Caribe no Programa das Nac¢Ges Unidas para REDD (UN-REDD) de 2009-2012 e foi, por alguns anos, apoiador
técnico acreditado na Forca Tarefa dos Governadores pelo Clima e Florestas (GCF Task Force). O Instituto
coordenou também iniumeros workshops e treinamentos sobre REDD+ e salvaguardas, em especial para
indigenas e comunidades extrativistas. Mais recentemente, em parceria com a APIB, ajudou no
estabelecimento do Comité Indigena de Mudancas Climaticas (CIMC)*®. J4 no contexto nacional, o IPAM
apoiou tecnicamente o governo brasileiro na sua Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD) (Moutinho et al.
2011) no que se refere a discussado sobre o conceito de REDD+ jurisdicional e contribuiu ativamente para a
construgdo do Fundo Amazonia.

O IPAM também implementou um projeto piloto de Pagamento por Servicos Ambientais no estado do Para?’,
na regido da rodovia Transamazo6nica que anteriormente era parte do extinto projeto ProAmbiente, o qual o
IPAM ajudou a construir e a estabelecer. Nesse projeto da Transamazonica, foi implementado, pela primeira
vez, o pagamento por servicos ambientais oriundos da reducao do desmatamento, a pequenos produtores
rurais pelos seus esforcos de manter suas florestas em pé e por adotarem técnicas de produgdo sustentavel
nas areas abertas. A reducdo da taxa do desmatamento conseguida por estes produtores em suas
propriedades chegou a 79%. Atualmente, o IPAM vem dando suporte sobre REDD+ aos estados brasileiros
da Amazonia. No Acre, vem apoiando o programa "Incentivos para servicos ecossistémicos" — SISA desde seu
inicio®® e recentemente promoveu com o governo uma analise dos mecanismos de reparticio de beneficios
de REDD+*°. No Mato Grosso, o IPAM tem colaborado com a elaborac3o de estudos técnicos sobre os custos
e beneficios do sistema de REDD+%°, além de participar de a¢des pilotos-setoriais (pequenos agricultores, por
exemplo) de pagamento por servicos ambientais e REDD+. Desde 2016 o IPAM possui uma forte parceria
com o Conselho Indigena de Roraima. A parceria tem como objetivo o fortalecimento institucional do CIR e
0 monitoramento territorial e ambiental das Terras Indigenas por meio do aplicativo para smartphones
“Alerta Clima Indigena”. Desde entdo diversas oficinas formativas foram realizadas em Roraima, em
diferentes regides, para debater os impactos das mudancas climaticas para os povos indigenas, introducdo
ao monitoramento territorial e uso de ferramentas tecnoldgicas. Além de oficinas locais, foram realizadas
oficinas em Brasilia, com participacdo do técnico indigena de sensoriamento remoto do CIR, para uso de
ferramentas de SIG e validacdo de dados de conversdo de uso do solo. Por meio dessas oficinas, foi possivel
o CIR desenvolver seus mapeamentos territoriais, para inclusao nos Planos de Gestao Territorial e Ambiental
(PGTASs) de Tls do Estado.

Descreva brevemente as outras organiza¢des ou parceiros que possuem experiéncias significativas de
REDD + / LED em sua jurisdi¢do. No aplicavel.

Existe alguma proposta regional? Sim [ ] Nao [x]

Em caso afirmativo, por favor, descreva o motivo pelo qual uma abordagem regional é necessaria.
Nao aplicavel.

O parceiro tem a capacidade de gerenciar efetivamente um projeto desta escala? Sim [x] Nao [ ]

Atualmente, o IPAM possui uma carteira de 30 projetos, de prazos distintos (de 9 meses a 5 anos) e de valores
também distintos (de RS 200 mil a RS 25 milhdes). Destacam-se os projetos junto ao Fundo Amazdnia,
chamado Projeto Assentamentos Sustentdveis (PAS), a Fundacdo Gordon and Beety Moore que estuda

16 http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/4582-camara-tecnica-de-mudancas-climaticas-do-comite-gestor-da-
pngati-realiza-oficinas-em-brasilia

17 http://assentamentosustentavel.org. bt/

18 http://ipam.org.br/wp-content/uploads/2012/03/rumo_ao_redd_jurisdicional pesquisa_an%C3%A1.pdf

19 http://ipam.org br/wp-content/uploads/2017/04/publicacao REDD_EarlyMovers_web.pdf

20 http://ipam.org.br/wp-content/uploads/2013/08/mato_grosso_no_caminho_do_desenvolviment.pdf
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Unidades de Conservacdo e a NORAD sobre a implementacdo do Codigo Florestal e Mecanismos Financeiros
voltados a conservacdo florestal. Estes projetos foram de significativa complexidade de gestdo, tais como
gestdo de sub-grants, integragdo com mais de um escritério do IPAM, processos auditados de compra de
insumos e/ou equipamentos, além de seguir os mais rigidos padrdes de prestacdo de contas. Recentemente,
o PAS passou por rigoroso processo de auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sem qualquer tipo
de adverténcia dessa entidade. Ressalta-se que o IPAM ¢é auditado anualmente pela PWC
(PricewaterhouseCoopers) e ndo apresenta qualquer ressalva em suas demonstracGes financeiras.
Adicionalmente, o IPAM dispGe de 13 (treze) instrumentos de normatizagdo e direcionamento das a¢des
administrativas, dentre as quais podemos destacar: (i) Politica de Compras (normas para aquisi¢cées e melhor
gerenciamento dos recursos dos projetos); (ii) Politica De Normas e Conduta Do Colaborador; e (iii) Politica
de Conflito de Interesses.

O parceiro esta trabalhando com outras jurisdicdes em propostas separadas? Sim [x] Ndo [ ]
O IPAM esta trabalhando também com o Estado do Maranhao.
Em caso afirmativo, o parceiro teria capacidade de trabalhar com muiltiplas jurisdigées? Sim [x] Nao [ ]

Sim, o IPAM tem capacidade de trabalhar com multiplas jurisdicdes. O indicador desta capacidade é a
colaboracdo perene e de mais de uma década com os governos dos Estados do Pard, do Mato Grosso e do
Acre no que ser refere a inimeras iniciativas, incluindo aquelas de REDD+. Trabalhos relativos a REDD+ e
mudancas climaticas foram (ou estdo sendo) realizados pelo IPAM em colaboragdo com o 6rgaos do governo
federal, entre eles a Secretaria de Mudanga Climatica, o ICMBio, a Funai, parcerias estas que tratam da
construcdo da ENREDD, e do Plano de Adaptacdo a Mudanga Climatica, além da atualizacdo do PPCDAm e
inclusdo de questdes de clima na PNGATI e Assentamentos Sustentaveis junto ao INCRA. Quanto aos estados,
ha quase uma década, o IPAM vem colaborando com o SISA do Estado do Acre e as iniciativas dos Estados do
Mato Grosso (PCl e Municipios Sustentaveis), do Para (ICMS Verde, Programa Municipios Verde), de Roraima
(Mudangas Climaticas e Povos Indigenas) e no Maranhdo, como citado anteriormente.
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1.3. Oportunidades e Desafios

O Estado de Roraima apresenta um conjunto de desafios e oportunidades relacionados a proposicdo de um
Sistema Jurisdicional de REDD+, seja no ambito econémico, juridico ou politico. Superar esses desafios e
enxerga-los como algo que pode alterar de maneira permanente a relagdo com os recursos naturais é
necessario para o equilibrio entre o desenvolvimento econ6mico e a conservagdo do meio ambiente,
garantindo o bem estar a populacdo como um todo. O desafio econdmico resulta da existéncia de uma
dindmica de incentivos (sejam federais ou estaduais), em especial crediticios, que reforgam o uso tradicional
da terra, em especial aquele agropecudrio e demandante da conversao da vegetacdo nativa (Figura 4). Nele,
a vegetacdo nativa é convertida em pastagem que da lugar, posteriormente, a campos cultivados. Ainda, a
vegetacdo pode ser convertida diretamente ao cultivo de graos (especialmente arroz ou soja, no caso do
estado de Roraima). A superacdo deste cendrio de “business as usual” necessita essencialmente da
demonstracdo da viabilidade econémica de alternativas de base sustentavel que operem de forma integrada
e ndo isolada. Ou seja, é o (1) estimulo as alternativas econdmicas que busque o aprimoramento de praticas
agropecuarias, combinadas ao (2) uso sustentavel de recursos naturais e (3) mecanismos de pagamento por
servicos ambientais que podem garantir o sucesso de um sistema de REDD+ e a reduc¢do do desmatamento,
sem perda de prosperidade socioeconémica. Por exemplo, a exploracdo madeireira de baixo impacto ou a
agricultura de baixo carbono, ou ainda a intensificacdo da pecuaria, devem ser, no conjunto, combinadas
com o extrativismo e a protecdao ambiental.

Floresta/Terras
Publicas

—| Terra “Grilada” ¢ 9@ | Terras Indigenas

e | Soja/Graos | ,74& Comunidades

Tradicionais/Extrativistas

I P

Assentamentos/
Pequenos
Agricultores

do

| Agricultura Patronal |

— Pasto

Figura 4: Dinamica de conversdo da vegetagdo nativa no Estado de Roraima. As setas continuas
indicam a diregdo de perda de vegetagdo nativa. Os circulos numerados indicam alguns exemplos de
acoes (veja Tabela 2) a serem fomentadas por programas de fomento ligados ao sistema de REDD+ do
Estado, visando a redugdo do desmatamento e prosperidade econémica da populagdo local.

Além disto, o combate a ilegalidade da conversao de vegetacdo nativa é crucial. O cumprimento do Cddigo
Florestal e o avangco no Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Estado é chave para tanto. Assim, programas
oficiais de fomento que possam canalizar recursos de REDD+ para estes e outros tipos de alternativas
econdmicas poderdo, potencialmente, resultar na reducdo do desmatamento e em prosperidade
socioecondmica?!. Esta tese pdde ser localmente corroborada nos trabalhos desenvolvidos pelo IPAM com
apoio do Fundo Amazd6nia com assentados da reforma agraria. A combinacdo de melhores praticas agricolas
em areas aptas ao cultivo, com o fomento a recuperacdo produtiva de florestas, a assisténcia técnica
diferenciada, uso sustentavel de recursos florestais e mecanismos pagamento por servicos ambientais,

21 Tien, N. Rafiola, R. Thuy, P. (2017). Potential Impact of the REDD+ Program on Poverty Reduction in Nghe An Province, Vietnam.
Forests. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/f8100376
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derrubou a taxa de desmatamento na regido ocupada por 250 familias de assentados em 80%, além de gerar
aumento de renda de quase 70%%.

Ainda, no campo dos desafios econémicos, pode-se citar a grilagem (Figura 4) de terras para fins de
especulacdo e eventual legalizacdo e venda futura como um desafio adicional no combate ao desmatamento
ilegal. Analises recentes do IPAM ddo conta que a grilagem contribui, na Amazénia como um todo, com quase
30% do desmatamento anual. Este desmatamento vem se dando em terras indigenas e unidades de
conservacdo, mas especialmente em florestas publicas ndo destinadas para um uso especifico pelo
governo®.

Uma amostra da estratégia de como quebrar a dinamica do desmatamento no Estado e que sera
utilizada na proposta de seu sistema de REDD+, estd refletida resumidamente, nas acdes
demonstradas nos circulos numerados na Figura 4 que se referem a agdes descritas na Tabela 2.
Cabe ressaltar que estas agdes e as dinamicas descritas na Figura 1 sao exemplos e deverao ser
aprimoradas a medida que se faca o refinamento do entendimento do contexto que fomenta a
derrubada da vegetagdo nativa. Certamente, outras a¢des deverdo ser propostas ao longo da
execucdo desta proposta de trabalho.

Tabela 1. Exemplo de ages a serem implementadas por um sistema de REDD+ do Estado do Maranhdo em fungdo
da dindmica de desmatamento no Estado retratada na Figura 1. Os nimeros na coluna a esquerda correspondem
aos circulos numerados da Figura 1. Esta lista é apenas uma amostra de atividades e pode ser enormemente
estendida.

1. Cumprimento do Cddigo Florestal; consolidagdo do CAR no Estado, Incentivos a agricultura de baixo
carbono.

2. Fomento a assisténcia técnica rural diferenciada, fomento a gestdo integrada da pequena propriedade
(agricultura + floresta); manejo sustentdvel de recursos naturais; sistemas de pagamentos por servigos
ambientais.

3. Valorizagdo produtiva de produtos extrativistas; politicas de preco minimo para produtos da
biodiversidade; fomento a compras institucionais (merenda escolar) destes produtos.

4. Fortalecimento do associativismo; fomento a compras institucionais, sistemas de pagamentos por servigos
ambientais.

5. Fiscalizagdo com recursos tecnoldgicos contra invasores; combate a incéndios florestais; apoio a planos de
uso e manejo de territérios; sistemas de pagamentos por servicos ambientais.

6. Fiscalizagdo e combate ao desmate ilegal através de monitoramento remoto e sistemas especificos para
tanto; homologagao das terras indigenas.

7. Fiscalizagdo de venda indevida de lotes de assentados; monitoramento e controle de concentragao de terra
em assentados por parte de terceiros.

8. Destinagdo de dreas publicas com vegetacdo nativa para fins de conservagdo ou uso sustentdvel de

recursos naturais (florestas de produgdo; reservas extrativistas, quilombolas e terras indigenas).

Neste sentido, serd importante que o Estado de Roraima seja munido de mecanismos modernos de controle
e fiscalizacdo, incluindo ai uma pratica, a ser sugerida no ambito desta proposta, de andlise diferenciada dos
dados recente da destruicdo da vegetacdo nativa. As metodologias utilizadas pelo INPE/PRODES, tanto para
bioma Amazo6nia quanto para o Cerrado, sdo bem fundamentadas para o monitoramento do corte raso,
porém apresentam problemas na identificacdo da conversdo de campos naturais em pastagens, caso que
ocorre em Roraima e em outros estados com transicao entre estes biomas. Iniciativas da sociedade civil,
como o Mapbiomas, podem ajudar a qualificar melhor a situacdo de degradacdo ambiental da vegetacdo

22 SIMPAS (2018). Brasilia: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia. Disponivel em: http://www.pas-simpas.org.br/
23 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837717314527
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nativa, mas mesmo estas precisam de anadlises de campo que possam melhor a identificacdo das
fitofisionomias caracteristicas do territorio.

No campo juridico/politico, a fase de atualizagdo da legislacdo ambiental pela qual o Estado esta passando
permite que sejam propostos acoes de valorizacdo da floresta. A Secretaria de Meio Ambiente (FEMARH) em
uma decisdo conjunta com outras secretarias (SEPLAN, ITERAIMA, Secretaria do Indio e IACTI) estd
planejando alterar algumas &reas hoje categorizadas como Areas de Protecdo Ambiental (APAs) para a
categoria de parques e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Essa acdo ird aumentar a protecdo de uma
maior area natural, ja que as Florestas Estaduais sdo categorias mais restritivas do que as APAs. Por meio do
projeto elaborado para o Fundo Amazo6nia, no ambito da regularizacdo ambiental, uma atualizagdo da Lei
Estadual n® 7/1994, que institui o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente para a administracdo da qualidade
ambiental, protecao, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais
do Estado de Roraima. Sua ultima atualiza¢do data de 2009, através da Lei Complementar n® 153, e ainda
ndo abrange as regras do Cddigo Florestal (Lei Federal no 12.651/12), ou trata sobre o Cadastro Ambiental
Rural — CAR e o Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA. Alids, faz-se necessario avangar com a politica
de regularizagdo ambiental dos imdveis e posses rurais, ja que apenas 45% da area total cadastravel do
estado encontra-se registradas no CAR e ja indica um passivo ambiental de 91.014 hectares. O avanco dessa
politica serd pecaimportante para que a criacdo e aimplementacdo de uma estratégia de REDD + jurisdicional
do Estado esteja alinhada a Estratégia Nacional de REDD+ com potencial de contribuir para os esforgos da
Declaragao de Rio Branco e da NDC Brasileira.

Ainda no campo dos desafios, hd a possibilidade de reducdo protecdo das areas de Reserva Legal de 80 para
50% que podera acontecer em fungdo dos debates sobre as diretrizes do ZEE no Estado. Caso esta redugdo
seja confirmada, havera uma séria ameaca a manutencdo dos estoques de carbono florestal com geracdo de
desmatamento novo de 824 mil hectares (28% do total de 2,9 milhGes de hectares de remanescente em
imoveis rurais). Por outro lado, uma estratégia de REDD+ podera abrir um caminho promissor para
compensacodes financeiras por esforcos de manutencdo das areas que poderdo ser legalmente convertidas
para outros usos, neutralizando, assim, os efeitos resultantes da reducdo da reserva legal. As auséncias de
capacidade juridico-institucionais do Estado ensejam um desafio, mas também representam uma
oportunidade estratégica de se criar de um arranjo institucional inovador e apto a dar governanga a uma
estratégia jurisdicional de REDD+. Neste contexto a criacdo de estruturas institucionais que garantam mais
estabilidade ao um programa de REDD+ parece ser mais facilitada.

Esta etapa de atualizagdo da legislacdo estadual ambiental (Quadro 1) pode permitir avangos mais rapidos e
uma melhor aceitacdo de proposicGes inovadoras e complementares a outros programas atualmente sendo
desenvolvidos pelos outros estados da regido. Ainda, como oportunidade, hda uma estrutura governamental
do Estado que ja conta com 36 Secretarias, sendo que as oito tem interlocu¢do com a area ambiental. A pasta
de Meio Ambiente é atualmente gerida apenas pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (FEMARH), com atribuicdo de fiscalizagdo, gestdo de recursos hidricos, monitoramento e educacao
ambiental, situacdo que impde algum desafio, ja que sera preciso fazer algum ajuste nesta atribuicdo
considerando o contexto do programa de REDD+.
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Quadro 1. Alinhamento entre Compromissos Internacionais, Politicas Nacionais e Estaduais relacionadas a
elaboracdo de Sistema Jurisdicional de REDD+.

COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

POLITICAS NACIONAIS

POLITICAS ESTADUAIS

Acordo de Paris e NDC
Declaragdo de Rio Branco

Salvaguardas de Cancun

Plano de Agdo para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal - PPCDAm

12 fase 2004-2009

22 fase 2009-2011

32 fase 2012-2015

42 fase 2016-2020

Plano Nacional de Mudanga
Climatica — PNMC - Lei federal
12.187/2009 e Decreto federal
7.390/2010

Plano Amazonia Sustentavel — PAS
Macrozoneamento Ecoldgico-

Econdmico (MacroZEE) Amazbnia
Legal - decreto federal n2 7.378/2010

Cédigo Florestal — Lei Federal n?
12.651 e Decretos federais n°
7.830/2012 e 8.235/2014

Politica  Nacional de  Gestdo
Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI — Decreto
Federal n° 8.505/2015

Plano Nacional de Adaptagdo a
Mudanga do Clima — PNA — Portaria
MMA n° 150/2016

Estratégia Nacional para REDD+ -
ENREDD+

Politica Nacional de Recuperacdo de
Vegetacdao Nativa — PROVEG — Lei
Federal n° 8.972/2017

Plano Nacional de Recuperagdo da
Vegetacdao Nativa — PLANAVEG —
Portaria Interministerial n® 230/2017

Leis Estaduais Complementares n°
07/1994 e 153/2009 — Instituem o
codigo de protecio ao meio
ambiente para a administracdo da
qualidade ambiental, protecao,
controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos
recursos naturais do Estado de
Roraima.

Leis Estaduais Complementares n°
143 e 144/2009 - Institui o Sistema
de Planejamento e Ordenamento
Territorial de Roraima, como
instrumento para o desenvolvimento
sustentavel. Aborda o ZEE/RR,
porém este ndo avangou nha sua
aprovagao.

Plano Estadual de Prevengdo e
Controle do Desmatamento e
Queimadas (2011-2015)

Lei Estadual n° 986/2015 — dispde
sobre procedimentos técnicos para
elaboragdo, apresentagdo, execugdo
e avaliagdo técnica de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel — PMFS
nas florestas nativas e formacgGes
sucessoras no Estado de Roraima, e
da outras providéncias”.

Pode-se dizer que o sinal mais promissor apresentado pelo Estado reside em sua consistente e expressiva
vontade politica de avancar com uma proposta de REDD+, como demonstrado pelas recentes acdes do
governo sobre o tema. Por exemplo, Roraima assumiu o compromisso de reducdao do desmatamento no
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ambito da Declarac¢do de Rio Branco?* de 2014, e também estad comprometida com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), regulamentado pelo Decreto 7390/2010%, cuja meta é a reducio de 80% dos
indices anuais de desmatamento na Amazoénia Legal em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 a
2005. Em 2011 o estado confirmou seu comprometimento com a PNMC através do Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas (PPCDQ), onde foram definidas metas de
desmatamento para os periodos 2011-2015 e 2016-2020. Tais metas estdo descritas abaixo: 2011 a 2015:
reducdo de 24,70 km? ao ano (equivalente a 10% da média do desmatamento do periodo de 2006 a 2010),
chegando a uma média de desmatamento de 222,30 km? por ano; 2016 a 2020: reducdo de 33,35 km?/ano
(equivalente a 15% sobre a média de desmatamento de 2006 a 2010), alcangando uma média de
desmatamento de 188,96 km?/ano no periodo, o que representa uma redugdo de 22% em relagdo a média
do desmatamento de 1996 a 2005 do estado.

Considerando o contexto de oportunidades, estruturas politicas-institucionais e o estado de conservacdo
florestal do Estado de Roraima, a proposi¢do de um Sistema Jurisdicional de REDD+ podera resultar em novos
modelos de uso do solo mais sustentaveis e no estimulo de cadeias produtivas de produtos florestais, duas
acGes essenciais para frear o avanco do desmatamento. O Sistema a ser desenvolvido, contudo, devera
orientar a (1) recategorizacdo de areas de conservacao de uso sustentdvel, de forma a aumentar seu nivel de
protecdo, (2) o fortalecimento da implementagdo da regularizacdo ambiental dos imdveis rurais (CAR e PRA),
(3) a revisdo da Politica Estadual de Reposicdo Florestal, de modo a aumentar os estoques florestais do
estado, contribuindo para as metas de restauragdo estabelecidas pelo Brasil na sua NDC, e (4) contribuira
para o embasamento técnico da revisdo do PPCDQ. Serd importante identificar aquelas politicas e/ou
incentivos praticados no ambito estadual que, porventura, estejam na contramao do objetivo principal de
promover a reducdo de emissées relacionadas ao desmatamento e degradacao florestal no Estado e propor
novos modelos que contemplem a valorizacdo das florestas e vegetacdo nativa. O Sistema de REDD+ de
Roraima também deverd adotar e manter um modo suficientemente robusto de monitoramento, verificacdao
e comunicacao (MRV) das reducbes de emissdes oriundas do desmatamento em seu territério e devera
apresentar transparéncia e capacidade técnica de gestdo, em especial a financeira. Ndo menos importante,
o Sistema precisara desenvolver um modelo de distribuicdo justo de beneficios?® e de estabelecimento de
salvaguardas e, ao mesmo tempo, garantir espacos de consulta e participacdo da sociedade civil do estado,
contemplando sobremaneira as populacées mais vulneraveis, populagdes tradicionais, mulheres e jovens.
Aqui, vale ressaltar que o trabalho participativo para a elaboracdo de um modelo de reparticdo de beneficios
inclusivo deve contar também com Secretaria de Trabalho e Bem Estar Social, Secretaria do indio,
Coordenacdo Estadual de Politicas Publicas para a Mulher (CEPPM) e organizacGes da sociedade civil como
Conselho Indigena de Roraima (CIR) Nucleo de Mulheres de Roraima (NUMUR) e a Organizac¢do das Mulheres
Indigenas de Roraima (OMIRR).

24 Disponivel em:

https://staticl.squarespace.com/static/5896200f414fb57d26f3d600/t/5933a5b71b631bad471835b95/1496557174300/Rio _Branco Declaration PT
2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm

26 Moutinho, P. Guerra, R. Castro, I. Stabile, M. Alencar, A. Azevedo, A. (2017). Abordagem de Estoque e Fluxo para a Repartigdo de Beneficios em

Programas de REDD: Conceito e Pratica na Implementagdo de REDD no Estado do Acre. Brasilia: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.
Programa REDD para Early Movers — REM. DOI: 10.13140/RG.2.2.14344.42248.
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1.4. Objetivos e Resultados Esperados

Resultados Esperados

Indicadores

Fonte de Dados

Linha de Base

Metas

Coleta de Dados,

Principais Pressupostos

mecanismo financeiro

sobre o tema,
recomendagGes de

gestdoe

financeira e mecanismo de
reparticdo de beneficios

primarios e
secundarios

Valor Ano Métodos e Riscos
1.Estruturas juridico- Marco regulatério Orgéos estaduais e 0 arranjo 2018 Marco regulatério necessario > Anélise de dados 0 alinhamento das politicas
institucionais necessarias desenhado e proposto aos federais, Termdmetro para a implementagdo do primérios e publicas e criagdo de marcos
para o funcionamento do atores governamentais do Cédigo Florestal?’, 0 estrutura Sistema Jurisdicional de REDD+ secundarios regulatdrios permitem a
Sistema Jurisdicional de Indicar2. e estrutura institucional > Limitagdo no instituicdo e o fortalecimento do
REDD+ desenhadas. Estruturas institucionais definida acesso aos dados arranjo a ser construido para o
necessarias a sistema jurisdicional de PSA e
implementagdo do REDD+
sistema jurisdicional
definidas
2. Plano de Intervengdo nos Ativos quantificados e SEEG, CCAL, PRODES, 1 mapa de 2016 Mapa dos ativos de vegetagdo > Andlise de dados O mapeamento é fundamental
vetores de desmatamento e qualificados segundo ZEE, Terceiro biomassa nativa e de seus servigos primarios e para orientar a tomada de decisdo
de conservagdo da vulnerabilidade ao Inventario de ambientais (biodiversidade, secundarios no dambito do mecanismo
vegetagdo nativa elaborado | desmatamento e estado de | Emissdes do Brasil, e 0 Programas 2018 4gua e carbono) para todo > Processamento financeiro do sistema jurisdicional
por meio de programas de conservagdo drgdos estaduais. de incentivos territério do Estado. de imagens de de PSA e REDD+.
governo ja existentes satélite
Em fungdo do mapa de ativos > Limitagdo no Programas de incentivos é o canal
Ndmero de politicas acima, produgdo de um mapa acesso aos dados mais adequado para canalizar
publicas para as mulheres com as areas prioritdrias para > Consulta a outros recursos de REDD+ através de um
identificadas no estado receber programas de sistemas de mecanismo de reparti¢do baseado
incentivos suportados pelo incentivos por em “estoque-fluxo”. A
sistema de REDD+ do Estado. programas. identificagdo de programas de
incentivos ja existentes no Estado
Programas identificados e e a criagdo de outros é
Programas de incentivos a validados pela representagdo fundamental para a
conservagdo e produgdo (pelo menos cinco grupos) operacionalizagdo dos
sustentavel social dos beneficidrios desembolsos de recursos.
identificados/propostos.
3.Estratégia de Orgéos estaduais, 0 estratégia de 2018 Estratégia de sustentabilidade > Consulta a outros Para o Sistema ter viabilidade e
sustentabilidade financeira Relatdrio de Estratégia de registros das reunides sustentabilida financeira elaborada, em estados permanéncia de resultados e
do Sistema Jurisdicional sustentabilidade financeira de trabalho e estudos de consonancia com estratégias > Levantamento de | impactos, é necessario uma
elaborada elaborado, com indicativos | ja elaborados sobre o federais, contando com fontes subsidios técnicos | captagdo ostensiva de recursos e
de oportunidades para tema potenciais de recursos > Bases normativas sua internalizagdo institucional na
captagdo. identificadas de outros estados | estrutura organizacional do
Estado.
Estrutura de gestdo e Literatura técnica 0 estrutura de 2018 Estrutura de gestdo > Analise de dados A implementag¢do do mecanismo

de financiamento garante o acesso
aos recursos para REDD+ e a

7 Termémetro do Cadigo Florestal (2017). Disponivel em: https://termometroflorestal.org.br/plataforma

28 Plataforma Indicar Estados (2016). Disponivel em: http://www.indicar.org.br/
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4. Modelo Estratégico de
Governanga do Sistema
Jurisdicional de REDD+
proposto

elaborados de forma
participativa.

instituicdes
nacionais e
internacionais,

publicas e privadas.

Experiéncia de

outros estados com

a reparticdo de

mecanismo
elaborados

validados pelo corpo
técnicos do Estado e
representantes da
sociedade e seguindo a
abordagem “estoque-
fluxo” programatico.

> Consultas

publicas aos
atores locais

reparticdo de beneficios garante
justica e equidade na divisdo
desses recursos.

beneficios.
Representatividade de Instituicbes 0 estratégia de 2018 Ao menos cinco grupos > Anélise de dados Uma estratégia de governanca e
atores de diversos governamentais e da governanca e sociais rurais representados primarios e controle social robusta permite
envolvidos no processo sociedade civil controle social e agrupados em uma secundarios gwmlmlz.a.r prczblzmas con;o a falta
~ oA e participacdo de parte da
de elaboragdo do estrutura (comité) de > Consultas participag P
. A publicas aos sociedade e mau uso dos recursos.
Sistema Jurisdicional, acompanhamento e ; L .
atores locais A participacdo feminina deve
observando-se a suporte. .
= R > Debates com o ser garantida pelo papel
questdo de género.
. CIR, OIRR, relevante que exercem um
Estabelecimentos de . .
. NUMUR e efetivo controle social.
regras, a partir de consultas demais
ao CIR, OIRR e NUMUR e -
. ~ representacoes
demais representagoes i
. .. de liderangas
femininas dos potenciais L
s femininas dos
beneficiarios, que o
potenciais
garantam g
- beneficiarios.
representatividade de
género na estratégia de
controle social.
Orgéos estaduais 0 plano 2018 Ao menos 2 setores com agdes > Consulta aos E fundamental que todos os atores
Estratégia de capacitagdo especificas descritas no Plano gestores e governamentais estejam
em REDD+ elaborada 0 agles de técnicos capacitados e empoderados para a
cidadania Ao menos 3 agdes de cidadania implementagdo do Sistema
Oficinas realizadas com climatica climatica Jurisdicional.
base no Plano de
Capacitacdo elaborado, Pelo menos um curso para
. . ~ jovens de 36 horas a ser
com participagao . -
t técni ministrados por especialistas
gestores, tecnicos e do IPAM e convidados de
representantes da outras instituicdes
sociedade
Numero de gestores do
estado que participaram
das capacitagdes.
Oficina realizada para a Orgéos estaduais 0 salvaguardas 2018 Ao menos 7 salvaguardas > Consulta aos As salvaguardas contribuem para

construgdo das

elaboradas

documentos

garantir os direitos e a
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Salvaguardas para o
Sistema Jurisdicional com
base nas diretrizes
internacionais

% de diversidade dos

Registros das oficinas

Ao menos 5 grupos sociais
vulneraveis representados no
processo decisorio, incluindo
refugiados

relacionados as
salvaguardas de
Cancun, da
ENREDD e outras
diretrizes
internacionais

participacdo das populagdes

vulnerdveis e assegurar o acesso

justo a oportunidades de
financiamento no dmbito do
Sistema Jurisdicional.

participantes > Consulta aos
atores locais
5. Mecanismo de Mecanismo de Orgaos estaduais e 0 mecanismos 2018 Ao menos 1 minuta de > Consulta a outros O mecanismo de monitoramento e

monitoramento e avaliagdo
do Sistema Jurisdicional
elaborado

monitoramento e avaliagdo
proposto

Oficina para a construgédo
de uma matriz de
indicadores de
sustentabilidade realizada

Indicadores SMART para

monitorar a inclusdo das

mulheres nas politicas de
REDD+ elaborados

federais

Diretrizes
internacionais

Indicar

de
monitorament
o

mecanismo de monitoramento

sistemas de
monitoramento
de politicas
publicas

avaliagdo permite orientar a

tomada de decisdo e aperfeigoar o

Sistema Jurisdicional para o
alcance dos seus objetivos.
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1.5. Descrigao das Atividades

As atividades abaixo descritas foram priorizadas no sentido de garantir as condicGes técnicas para a execucao
do projeto e assegurar a fluidez entre os processos. Os custos foram devidamente estimados, conforme
descricdo orcamentaria em documento anexo, e a totalidade das atividades foram previstas para serem
executadas com os recursos existentes, o que inclui o desembolso a ser realizado pelo PNUD e as
contrapartidas tanto da jurisdicdo quanto do parceiro. Portanto, elas foram estabelecidas de forma que cada
atividade contribua com a anterior no processo de construcao do Sistema Jurisdicional. As atividades serao,
muitas vezes, desenvolvidas concomitantemente, mas o fluxo ldgico da prioriza¢do permite que cada ac¢do
alimente e aprofunde o conhecimento gerado, as lacunas identificadas e as sugestdes elaboradas pela a¢do
anterior, baseados na Teoria da Mudanga, descrita no item 1.3 e por fim a légica de intervencdo do projeto
(Figura 5). Abaixo, encontra-se o detalhamento dos objetivos e resultados esperados a partir das atividades.

Objetivo Geral: Apoiar o estado de Roraima na elaboragdo de um sistema jurisdicional de Pagamentos por
Servicos Ambientais e REDD+ visando contribuir para o equilibrio climatico e o atingimento das metas da
Declaragdo de Rio Branco.

Para ser viavel, o Sistema Jurisdicional de REDD+ do Estado de Roraima deve apresentar um conjunto de
acGes adequadas e coordenadas entre si de modo que se tenham todo o arcabouco estrutural, juridico-legal
e financeiro para garantir a gestdo e a transparéncia da iniciativa. Essas acOes referem-se: (i) a organizacdo
de uma estrutura juridico-institucional para gerir o sistema, (2) conhecimento mais aprofundado do contexto
social, ambiental e politico, (3) processos de sustentabilidade financeira e internalizacdo das aces, (4)
ferramentas para a governanga e controle social e (5) monitoramento do sistema. Seguem abaixo as
atividades que serdao implementadas para se atingir esse objetivo geral.

Resultado Esperado #1. Estruturas juridico-institucionais necessarias para o funcionamento do Sistema
Jurisdicional de REDD+ desenhadas.

E fundamental verificar o estado da arte das esferas juridicas e capacidades técnicas para se implementar
mecanismos de REDD+. As politicas devem estar alinhadas e os marcos regulatérios devem estar criados, em
consonancia com a estratégia nacional. Toda essa estrutura montada faz parte de um dos critérios para o
estado se tornar elegivel para a captagdo externa de recursos de REDD+.

Atividade #1.1. Avaliar a capacidade juridica e técnica do estado para implementar um mecanismo
financeiro para REDD+

Atividade #1.2. Propor os marcos regulatérios necessdrios para a gestdo e a implementagdo das
politicas de REDD+.

Atividade #1.3. Orientar o estado para a acreditagdio do Sistema Jurisdicional em ambito
internacional.

Resultado Esperado #2. Plano de Interven¢dao nos vetores de desmatamento e de conservagdo da
vegetacdo nativa elaborado por meio de programas de governo ja existentes.

A verificacdo dos ativos de vegetacdo nativa, sobretudo no que se refere ao estoque de carbono e outros
beneficios indiretos associados, como o provimento de dgua, sdo fatores necessarios para a implementacao
de um sistema de REDD+. Essas informacdes e estudos servirdo como ponto de partida para as compensacgoes
e/ou incentivos financeiros que serdo fornecidos pelo esforco de manutencdo desses estoques. E
fundamental também compreender as ameacas a esses ativos para entender quais as areas que necessitam
de maior intervenc¢do. Seguem abaixo as atividades para se chegar ao resultado esperado proposto.
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Atividade #2.1. Levantamento dos ativos de vegetagdo nativa (biodiversidade, agua e carbono) por
categoria fundidria, ressaltando aqueles vulneraveis a pressdo por desmatamento.

Atividade #2.2. Identificacdo de politicas publicas que podem contribuir para a estratégia de REDD+
e que considerem as populagGes vulneraveis e as mulheres como publico alvo.

Atividade #2.3. Identificagdo programas de incentivos a conservagdo e a produgdo sustentavel com
destaque ao protagonismo feminino.

Resultado Esperado #3: Estratégia de sustentabilidade financeira do Sistema Jurisdicional elaborada.

Um sistema financeiro robusto é vital para a sustentabilidade de REDD+, tanto na garantia de que novos
recursos serdo aportados quanto na internalizagdo das agdes de REDD+ na estrutura governamental para
que as agbes se tornem rotina no estado mesmo apds as mudangas dos governantes. Para tanto, sdo
propostas as seguintes atividades:

Atividade #3.1. Realizar estudo para identificar fontes potenciais de recursos para REDD+ e PSA no
estado (ex: ICMS Ecoldgico), fundos de participacdo, fundos nacionais e internacionais.

Atividade #3.2. Harmonizar o desenho do mecanismo financeiro as estratégias federais (ex:
Mercados de Servicos Ambientais previsto pelo Artigo 41 do Cddigo Florestal, ENREDD+, etc.

Atividade #3.3. Desenhar uma estratégia de sustentabilidade do sistema jurisdicional.
Resultado Esperado #4. Modelo Estratégico de Governanga do Sistema Jurisdicional de REDD+ proposto.

Um mecanismo de reparticdo ou distribuicdo dos beneficios adotados por uma jurisdicdo € um ponto fragil
de qualquer Sistema de REDD+. E grande a preocupacio com a captacdo dos recursos para REDD+ mas pouco
se fala sobre os meios para distribuir os beneficios gerados. Com base na experiéncia exitosa do Estado do
Acre e também em Mato Grosso quanto a reparticdo de beneficios, a proposta sera adaptar a abordagem
implementada em ambos os estados, denominada “estoque-fluxo programatico”, pela qual os beneficios sdo
distribuidos considerando-se ndo somente os esforcos de reducdo de emissdes por desmatamento (fluxo),
mas também a conservagdo da vegetagdo nativa (estoque). Essa ferramenta pode, inclusive, apresentar
critérios de género para garantir uma maior inclusdo das mulheres no acesso aos recursos. Outros fatores
ndo menos importantes para se garantir um modelo robusto de transparéncia e governanga passam pela
garantia de participacdo das esferas sociais mais vulneraveis, a construgdo de salvaguardas tomando como
modelo as salvaguardas de Cancun e da ENREDD. Seguem abaixo as atividades propostas para se chegar a
esse resultado esperado.

Atividade #4.1. Elaborar mecanismo financeiro e de reparticdo de beneficios, contando com
identificacdo requisitos técnico/juridicos necessarios para que o Estado implemente um arranjo de
gestdo financeira eficiente, transparente e efetivo aos propdsitos de REDD+, em consonancia com as
estratégias federais, e com base em mecanismo de reparticdo de beneficios que siga a abordagem
“estoque-fluxo” programatico.

Atividade #4.2. Elaborar estratégia de governanca e controle social, considerando experiéncia de
outros Sistemas Jurisdicionais de REDD+, com avaliacdo de proposi¢cdes normativas para formalizacao
das mesmas, garantindo assim uma estrutura processual de governanga e transparéncia.

Atividade #4.3. Elaborar estratégia de capacitagdo em REDD+ voltada para a) gestores e técnicos do
Estado capazes de dar continuidade de diferentes gestdes governamentais, realizando Cursos de
capacitacdo, que serdo estendidos para representantes da sociedade e de potenciais beneficiarios
do Sistema de REDD+ de modo a garantir capacidade de didlogo qualificado da sociedade com o
governo; e b) a inclusdo de jovens (ensino médio) no debate sobre mudancas do clima, conservagéo
ambiental e desenvolvimento ambiental — “Programa Piloto de Educacdo para a Cidadania
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Climatica”, o qual visara preparar futuros tomadores de decisdo em relacdo ao Sistema de REDD+ e
ao desenvolvimento sustentavel do Estado. Este Programa ofertara, pelo menos, um curso para
jovens de 36 horas a ser ministrados por especialistas do IPAM e convidados de outras instituicdes.

Atividade #4.4. Construir salvaguardas socioambientais para a implementag¢do do Sistema,
construidas de forma participativa com povos indigenas, populagGes tradicionais, extrativistas,
produtores rurais, quilombolas e outras populagdes vulneraveis. As salvaguardas devem leva em
consideracgdo experiéncias sobre salvaguardas socioambientais, tais como as salvaguardas de
Cancun, da ENREDD e outras diretrizes internacionais, e definir premissas e diretrizes para a gestao
de riscos socioambientais na implementacado de salvaguardas e um sistema de acompanhamento
gue garanta a implementacao das salvaguardas a partir do controle social.

Resultado Esperado #5. Mecanismo de monitoramento e avalia¢dao do Sistema Jurisdicional elaborado.

Mecanismos de monitoramento de um Sistema Jurisdicional de REDD+ devem ser multiplos e atenderem a
diferentes partes do processo. E necessario monitorar o desempenho do Sistema em rela¢do a reducdo de
emissdes, a aplicacdo e respeito as salvaguardas socioambientais, incluindo questdes de género, a
transparéncia e a efetividade da gestdo financeira, a robustez técnica e a distribuicdo dos beneficios. Varias
propostas de monitoramento destes elementos citados ja foram ofertadas em outras se¢des dessa proposta.
Seguem abaixo as atividades relacionadas a monitoramento e avaliagao do Sistema:

Atividade #5.1. Desenvolver um modelo de monitoramento das redugdes de emissdes obtidas pelo
estado em funcgao das agbes de seu Sistema Jurisdicional de REDD+.

Atividade #5.2. Construir, de maneira participativa, uma matriz de indicadores de sustentabilidade
do Sistema Jurisdicional de REDD+ que possa permitir controle social.

Atividade #5.3. Construir indicadores SMART para monitorar a inclusdo das mulheres no sistema
jurisdicional de REDD+.

A figura abaixo (Figura 5) apresenta a ldgica de intervencdo do projeto, partindo de uma analise dos

vetores que estdo causando uma situacdo indesejada. A partir dai, a estratégia é se pensar nos resultados e
impactos que pretendemos atingir para chegarmos a uma situacao que almejamos alcancar.
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Figura 5: Logica de Intervengdo do Projeto

VETORES DO CONTEXTO

ATUAL QUE IMPACTOS SITUAGAO
DESMATAMENTO E DA QUEREMOS RESULTADOS ESPERADOS OBJETIVOS DOS RESULTADOS ESPERADOS DESEJADOS DESEJADA
POBREZA MUDAR

Ocupagdo desordenada
do Estado de Roraima
para colonizagdo

Ampla expansdo das
atividades agropecuarias
na Amazdnia e no Cerrado

Altos indices de pobreza

Pouca participacdo das
mulheres nas instancias
de poder

Auséncia de estrutura
juridico-institucional
elaborada para promover
um programa de REDD+

Auséncia de uma
estratégia de valorizagdo
dos atores que preservam
as florestas no estado

Aumento crescente do desmatamento e
desigualdade social e de género

Estruturas juridico-
institucionais necessarias para
o funcionamento do Sistema
Jurisdicional de REDD+
identificadas

Estabelecer uma estrutura juridico-legal no
estado que respalde juridicamente a
implantagdo de um sistema de REDD+ e
orientado para a acreditagdo do Sistema
Jurisdicional em ambito internacional

Plano de intervengdo nos
vetores de desmatamento e de
conservagdo da vegetacdo
nativa elaborado por meio de
programas de governo ja
existentes

Elencar as agées governamentais ja
existentes que possam ser aproveitadas
para facilitar as ac6es de intervencdo de

REDD+

Estratégia de sustentabilidade
financeira do Sistema
Jurisdicional elaborada

Prover meios de captagdo de novas fontes
de recursos para a permanéncia do Sistema

Modelo de Governanga do
Sistema Jurisdicional elaborado

Garantir a transparéncia do sistemae a
participacdo de todos os atores relevantes,
com estimulo especial a participagdo das
mulheres e garantir uma maneira justa e
equitativa de distribuicdo dos recursos aos
atores do estado, com especial atengdo as

es

Mecanismo de monitoramento
e avaliacdo elaborado

Acompanhar as atividades impl ada:
e promover cas de rumo q os

objetivos ndo tiverem sendo atingidos

dqd

Figura 5: Logica de intervengdo das atividades propostas no projeto nos vetores de desmatamento e
desigualdade social.
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1.6. Plano de Implementagao e Prazo: 18meses

Agenda de implementagao

Resultados esperados

Atividades planejadas

Responsavel

Q1

Q2 Q3 Q4 Q5

Q6

1. Estruturas juridico-nstitucionais
neaessarias para o fundonamentodo
Sisterna Jurisdicional de REDD+
elaboracks

1.1 Avaliar a capacidade juridica e témica do estado para implementar ummecanismo financeiro para REDD+

1.2 Propor osmaraos regulatdrios necessirios para agestao ea implementaggo das politicas de REDD+
1.3 Orientar oestado para a aareditacio do Sisterma Jurisdicional emambito intermacional

IPAVI

X

2. Planode Intervengionos vetores de
desmatamentoe de consenagioda
vegetaggonativa, elaborado pormeiode
programes degovemo ja existentes

21levantamentodosativos de (biodiversidade, agua e carbono) por categoria fundiaria, ressaltando
agueleswulnerdveisa %ﬁm

pressaopor
2.2 Identificagdo de politicas publicas que podemaontribuir paraa estrategia de REDD+e que consideremas papulagdes
winerdveis eas mulheres camoplblicoalvo

2 3 ldentificacio programes de incentivios a conservagao ea produgio sustentavel cam destacuie ao protagonismo feminino

IPAVI

3. Estratégia de sustentabilidade
financaira do Sistema Jurisdlicionel
elaborada

3.1Realizarestudopara daﬁf@rb%potaualsdemmparaRtu}ePSAmestado(ec Iavs
Eaoldgico), fundos de parti , fundos nadionais e intemadionais

3. 2Harrrmrod&semo rmtmmoﬁnamewoasstrateglasfederals (exMercados de Servigos
Arbientais previsto peIoAmgo41doCod?> Horestal, ENREDDH, etc

33Deserharumaestratégiade sustertzbiidace dosisterma Junsdlaonal

IPAVI

4. Modkelo Estratégico deGoverraenga do
Sistera Jurisdicional de REDD+ proposto

4.1 Eldborar mecanismofinanceiro e de repartigio de beneficios, contando comidentificagdio repisitos técnico/juridicos
Necessarios para queo Estado implemente umarranjo de gestao financeira eficiente, transparente e efetivo acs propositos
de REDD+, emconsonéndia aamas estratiégias federais, e cam baseemmecnisnode reparticdo de beneficios quesigaa

atxxcﬁu?;’smjeﬂw«)”progrermUm
42F I estratégia de govermanga e controle sodial, considerando experiénda de outros Sistemes Jurisdicionais de
REDD+, com avaliaggio de praposigBes nommetives para fommalizagio das meames, garantindo assim umaestrutura processual
e labora o derenua voltach ) doEstado deda idade
43 r estratégia de capaditagdoemREDD paraa) gestores e témicos Gapezes I continui
dediferentes gesttes govemamentais, eb)alncILmodep/e”s(eNmn’a:fD)mdetatemenwbr‘@sdodn‘a
ambiental e desemvolvimento ambiental —“Programa Piloto de Educagio para a Cidadania Clinrética
44Ccnstm|rsalvagmrdassouoarrbmta|sparaa implamentagio do Sistema, construidas de forma participativa com povos
indigenas, populagdes tradicionais, extrativistas, produtores rurais, quilombolas e outras populages vulneravess. As
sa@a@deanleaenmdea@oemauassdmsaha@ardassmmhmlas tais camoas salvaguardasde
Canaun, da ENRELD e outras diretrizes intemadionais, e definir premissas e diretrizes para a gestao de risaos socioambientais

o W&e@h@a@se um|sterradeaoa”rpa'ha”nmtoqLegarantaa implementaggo das salvaguardas a

IPAVI

5.Me@nismodemonitoramentoe
avaliagdo doSistema Jurrisdicional
elaborado

5.1 Desenvolver ummodelo demanitoramento das redugdes de emissdes dotidas pelo estado em fungao das agdes de seu
Sisterna Jurisdicional de REDD+
52 Construir, dermaneira participativa, umamatriz de indicadores de sustentabilidade do Sisterma Jurrisdlicional de REDD+

oLUepossa permitir social.
5.3 Construir indicadores SVIART paramonitorar a indusdo das mulheres no sisterma jurisdicional de REDD+

IPAVI
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1.7. Temas Transversais

Interacdao com um Quadro Politico mais Amplo

A proposta de Sistema de REDD+ a ser ofertada ao Estado de Roraima deverd considerar as atuais
politicas publicas do Estado, mas também criar os meios de integracdo com as politicas nacionais
sendo estabelecidas no ambito da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+). Ainda, politicas
federais como o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA), a NDC brasileira e a
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas (PNGATI) entre outras,
devem ser consideradas como elementos importantes na proposicdo do Sistema. Por outro lado,
espera-se que a proposta de REDD+ do Estado sirva de subsidio para a¢des destas politicas
nacionais, na medida em que fornecerao arranjos institucionais para a efetiva operagao de REDD+
em Roraima, cujas agdes deverdo contribuir para as discussdes de ENREDD+ e cumprimento da NDC.
Além disso, ao levantar o potencial de oferta de carbono florestal do Estado e os riscos para a
efetivagao de um programa estadual de REDD+, o projeto podera contribuir de maneira direta para
o cumprimento das metas da NDC brasileira, bem como contribuir com a revisao ao NDC antes de
2020.

Parcerias

e Organizagbes ndao governamentais e instituicdes de pesquisa detentoras de recursos humanos e
tecnoldgicos para realizar estudos, bem como, fornecer estudos prontos realizados no estado de Roraima
e na Amazonia que venham contribuir com a formacdo da base de dados cientificos e o aconselhamento
sobre o sistema jurisdicional e seus pormenores. Exemplos: UFRR, UERR, INPA, ISA, EMBRAPA.

e Sociedade civil organizada, através de associacGes, povos indigenas, povos ribeirinhos, cooperativas,
grupos de trabalho, grupos empresariais e federacGes para entender, sugerir e disseminar os objetivos
do sistema jurisdicional e envolver-se nas atividades previstas pelo projeto. Exemplos: NUMUR, OMIRR,
CIR

e Secretarias municipais de meio ambiente também para entender, contribuir, disseminar e participar do
projeto.

e Demais secretarias estaduais para integrar-se ao grupo de trabalho fornecendo recursos humanos e base
de dados que se fagam necessarios. Exemplos: além da FEMARH e SEPLAN, SEAPA (AGRICULTURA),
ITERAIMA (INST. TERRAS), SEFAZ, PROGE, SECRETARIA DO INDIO, SETRABES.

Todos esses atores deverdo participar da decisdo sobre a formatac¢do da governanca do sistema jurisdicional
a ser implantado.

Participacao das Partes Interessadas

O programa visara avaliar a estrutura necessaria para que o mecanismo de financiamento do Programa
REDD+ do Estado seja capaz de promover a distribuicdo justa de beneficios e garanta espacos de consulta e
participacdo da sociedade civil, setor privado e governo de Roraima. Além disso, buscara entender o tempo
necessario para sua implementacdo e as etapas envolvidas para tanto. Um levantamento de outros modelos
de distribuicdo de beneficios propostos e/ou em curso em outros estados da Amazdnia sera de fundamental
importancia para o fortalecimento do Sistema de Roraima. Mais especificamente, sera avaliado o potencial
de ajuste ao Estado de Roraima do modelo de distribuicdo dos beneficios adotado pelos Estados do Acre e
Mato Grosso, conhecido por “estoque-fluxo programatico”?® (Figura 6). Esta abordagem “estoque-fluxo”
integrada a programas setoriais pode ser a chave para o alcance de éxito em qualquer programa de REDD+,
uma vez que permite considerar as diferentes estratégias necessarias para os diversos setores sociais e
econdmicos, possibilitando alcangar maior impacto dos Programas Jurisdicionais. A proposta aqui, quanto
a programas de incentivos setoriais, € o de identificar e aproveitar os programas ja existentes para

2 Moutinho, P. Guerra, R. Castro, |. Stabile, M. Alencar, A. Azevedo, A. (2017). Abordagem de Estoque e Fluxo para a Reparti¢do de Beneficios em
Programas de REDD: Conceito e Pratica na Implementagdo de REDD no Estado do Acre. Brasilia: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.
Programa REDD para Early Movers — REM. DOI: 10.13140/RG.2.2.14344.42248.
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gue possam funcionar como canais de investimentos de recursos visando a reducdo do
desmatamento.

PROGRAMA

JURISDICIONAL Programa C
Abordagem 1
program atica:
programas
governamentais

com foco no uso
da terra

Terras Unidades de Projetos de
Indigenas Conservacao Assentamento

Propriedade

Privada

PROGRAMA JURISDICIONAL
Provedores de Servigcos Ambientais
(Estoque x Fluxo)

Figura 6. Exemplo de estrutura de reparticdo de beneficios, com base na abordagem “Estoque-Fluxo-Programatico”,
adotado pelo sistema de incentivos a servicos ambientais do Estado do Acre. Por esta abordagem, os grupos sociais sao
identificados e comtemplados com incentivos considerando-se a contribuicdo ponderada de cada um para a
conservagao do estoque (carbono) de vegetagdo nativa ou a redugdo de sua destruicdo (fluxo, de carbono). Os recursos
entdo sdo canalizados via programas do governo. Adaptado de Moutinho et al. 2017. REDD for Early Movers (REM)
Program. Brasilia: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.

Integracao de Género

Roraima é o estado brasileiro com a maior taxa de homicidios de mulheres, de acordo com dados do relatdrio
da organizacdo Human Rights Watch®, e no qual se observam barreiras para a discussdo sobre género (vide
projeto de lei 131/2017 apresentado na Assembleia Legislativa de RR que proibe discussdes sobre “ideologia
de género” nas escolas do Estado), apesar da mobilizacdo de alguns segmentos da sociedade civil. Para sanar
essas questdes, o Governo do Estado estd implementando politicas de prevencdo e combate a violéncia
contra a mulher, que resultaram em uma diminuigao de 64% dos homicidios contra mulheres de 2015 para
2016.

Com relagdo a participagdo nas esferas politicas, as mulheres ocupam apenas 29 cargos, ou seja, 14%, das
204 vagas em todas as raizes politicas no estado. No entanto, o mais alto cargo politico é representado por
uma Governadora. Por outro lado, ha dados bem surpreendentes relacionados a desigualdade de renda, uma
vez que Roraima apresenta a menor diferenga salarial do pais entre homens e mulheres, de cerca de 2%
(PNAD 2015), sendo que tal diferenca é maior no setor privado do que no setor publico.

Considerando o presente contexto, o primeiro passo em direcdo a promocdo de igualdade de género é a
sensibilizacdo e a capacitacdo dos segmentos da sociedade sobre o tema, além da conscientizacdo da

30 Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/report/2017/06/21/305484
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importancia do papel da mulher na sociedade e da necessidade de torna-las mais empoderadas. Nesse
sentido, o projeto deve realizar encontros dedicados especificamente a discussdo sobre género com a
presenca de especialistas, de maneira a garantir o entendimento compartilhado dos atores sobre o tema e
possibilitar a constru¢do de uma abordagem de género no projeto, sem corrermos o risco de amplificar, ou
até mesmo criar novos conflitos que coloquem as mulheres em situagdo ainda mais vulneravel. Além disso,
é necessario garantir a participacdo efetiva de mulheres no processo de elaboracdo, de implementagéo e do
monitoramento do projeto, de maneira a considerar as suas percep¢des e visdes. Assim, as reunides e
processos de tomada de decisdo, bem como grupos ou comités que venham a ser criados no ambito do
projeto, devem ter pelo menos 30% de membros mulheres em sua composigao.

Gestao de Conhecimento e Comunicagdes

O programa buscara avaliar qual é a capacidade atual do Estado de Roraima em adotar e manter um sistema
suficientemente robusto de monitoramento, verificacdo e comunicac¢do (MRV) das reduc¢des de emissdes
oriundas do desmatamento em seu territério. Para tanto, o IPAM fard comparacGes entre a proposta do
Estado e sistemas de MRV atualmente estabelecidos, em particular aqueles listados pelo governo Brasileiro
em sua plataforma chamada “InfoHub”3!. Somados a ela, o IPAM procurard avancar na qualificacdo do
sistema MRV do Estado, comparando-o com outras recomendacdes de instituicdes independentes ou mesmo
outros paises ou estados. Por fim, o IPAM utilizara suas plataformas digitais (CCal) para prover um diagnédstico
do “status” do desmatamento no Estado e quantificar biomassa florestal no seu territério. Estes dados serdo
fundamentais para estabelecer as bases dos niveis de referéncia a serem adotados posteriormente.

2. Riscos, Monitoramento e Avaliagao

2.1. Gerenciamento de Riscos

As atividades que serdo realizadas na implementacao do Sistema Jurisdicional de REDD+ de Roraima podem
trazer, além dos beneficios esperados, impactos ndo previstos, chamados aqui de riscos associados ao
sistema. Para melhor lidar com esses riscos é necessario um exercicio de mapeamento de cendrios na
tentativa de “prever o que pode dar errado”. Em seguida, devem ser propostas medidas de mitigacdo e
acompanhamento para garantir que os riscos estao sob controle.

Os riscos podem ser gerados por fatores externos (exdgenos), ou seja, associados a situagdes contextuais e
independentes do projeto; ou fatores internos (enddgenos), que sdo relacionados diretamente as atividades
do projeto. No caso dos riscos internos, um acompanhamento préoximo dos beneficiarios do projeto é uma
maneira de mitigar a sua ocorréncia. Ja no caso dos riscos externos, é necessario evitar que o projeto fique
vulneravel a ocorréncia destes. Os riscos podem também ser classificados em sociais, econdmicos, culturais
ou politico-institucionais. A tabela abaixo apresenta uma lista preliminar de riscos que podem comprometer
o Sistema Jurisdicional de e REDD+ de Roraima e que precisam de acompanhamento desde o inicio da sua
implementacdo.

Tabela 4. Riscos potenciais ao Sistema Jurisdicional de REDD+ de Roraima.

31 REDD+ Brasil http://redd.mma.gov.br/pt/infohub
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Riscos potenciais ao Sistema Jurisdicional de REDD+ do
Roraima

Medidas de mitigagao

N3o conseguir acessar recursos para REDD+ (risco
econdmico)

Preparar o estado de maneira a satisfazer os critérios
impostos pelos doadores internacionais

Risco politico de descontinuidade das a¢des do Sistema
Jurisdicional com elei¢Ges para Presidéncia da Republica e
Governadores

Trabalho em conjunto com a equipe de transi¢do e
sensibilizagdo da nova gestdo (caso necessdrio) e
envolvimento e capacitagdo de servidores efetivos
para garantir a internalizagdo das a¢des do projeto e
a sua continuidade.

Continuidade do desmatamento

Maior intensidade das agdes de conscientizagdo,
controle, monitoramento e avaliagdo.

Falta de interesse dos produtores aderirem as estratégias
de REDD+ (risco cultural)

Realizar planos de negdcios para atrair os produtores

Dificuldade dos produtores acessarem o mercado para
atender a oferta de produtos advindos das atividades
sustentdveis (risco econdmico)

Elaborar estudos de mercado e planejamento no
desenho das atividades

Mal uso dos recursos de REDD+ (risco politico-institucional
— corrupgao)

externa e
atividades

Realizar periodicamente auditoria
acompanhamento técnico das
implementadas

Compreensdo distorcida dos processos relacionados a
REDD+

Capacitar todos os setores da sociedade sobre
REDD+, seus mecanismos e vantagens

Ndo inclusdo das populagdes vulnerdveis e mulheres na
reparticao dos beneficios advindos de REDD+ (risco social)

Realizar processos participativos e consultivos com
linguagem apropriada e acessivel e envolver
mulheres em todos os processos

Perdas culturais as populagGes tradicionais a partir de
atividades propostas (risco cultural)

Propor atividades praticas

tradicionais

que valorizem as

2.2. Monitoramento

O ciclo de vida de um projeto da-se pelas etapas de planejamento, elaboracdo do orcamento, execucdo e
monitoramento e avaliacdo, conforme Figura 7. As etapas de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) visam
subsidiar os gestores com informacdes sobre a implementacao das atividades do projeto e o cumprimento
das metas. Dessa forma, é possivel fazer um constante acompanhamento dos resultados das atividades e

uma reorientac¢do das decisdes quando os resultados esperados nao estiverem sendo atingidos.
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* Diagndstico da
situagéo

Reorientagio das decisdes

Monitoramen
to e Avaliacdo
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*Acompanhamente do
Marco logico

wAvaliacdo da erformance, .
do processoedos + Execucdo das

impactos atividades do projeto

Figura 7: Monitoramento e Avaliagdo no ciclo de vida de um projeto

A ferramenta basica para orientar no processo de M&A é chamada de Matriz Ldgica, que fornece a estrutura
para o projeto e deve ser elaborada desde o inicio de sua concep¢do. Essa Matriz é composta por quatro
colunas e quatro linhas, resumindo os principais elementos do projeto. As linhas devem apresentar o objetivo
geral, os objetivos especificos, os resultados esperados e as atividades para atingir esses resultados. Ja as
colunas devem apresentar o resumo dos objetivos, os indicadores (de performance, desempenho ou
impacto) para acompanhar os resultados que queremos alcancar, os meios de verificacdo para a coleta dos
indicadores (onde e como) e os pressupostos para que os resultados sejam obtidos. A Matriz Légica tera a
configuragdo abaixo:

Objetivo Geral Indicadores Meios de Verificagdo Pressupostos

Objetivos Especificos

Resultados Esperados

Atividades

O Sistema Jurisdicional devera também acompanhar de maneira mais atenta as agdes que envolvem
as mulheres, especialmente com contratacdo de uma consultoria especializada em género para
avaliar e melhorar os indicadores propostos no projeto. Portanto, serdao desenvolvidos indicadores
especificos para esses grupos de forma a mapear o investimento dos recursos nesse grupo, garantir
seu o fortalecimento e minimizar as desigualdades de género.

O sistema de monitoramento e avaliacdo do Sistema Jurisdicional do Estado de Roraima devera ser
implementado desde a concepg¢do do projeto, para nortear na tomada de decisdes dos gestores
envolvidos na sua implementacdo. O IPAM ird facilitar o processo de elaboracdo e operacionalizacado
da Matriz Logica do sistema. Ao final da execugao das atividades aqui propostas, sera realizada uma
avaliacdo final independente para mensurar os impactos alcancados pelo projeto e as licdes
aprendidas neste processo e os préximos passos que podem ser elaborados pela jurisdicao.
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2.3. Sustentabilidade dos Resultados

A sustentabilidade dos resultados obtidos deve ser considerada desde a fase de planejamento do projeto,
como forma de garantir que as estratégias jurisdicionais serdo incorporadas na estrutura administrativa do
estado mesmo apds o término de sua execucdo. O objetivo é assegurar que tudo o que foi empreendido ird
gerar melhorias duradouras e gerar mudangas permanentes, que ndo vao ficar apenas no periodo de ciclo
de vida do projeto. Dessa forma, estabelecem-se as condi¢cbes necessarias para se partir para as inovagoes
da Janela B.

A estratégia para garantir a sustentabilidade dos resultados passa pelas seguintes etapas:

Etapa #1: Mapeamento das acdes em curso e das lacunas. O diagndstico das condig¢Ges atuais da jurisdicdo
serve para se entender as areas prioritarias e os problemas que estdo sendo enfrentados. Deve-se ter um
olhar para as oportunidades e restri¢des, ou seja, quais as lacunas que precisam ser preenchidas.

Etapa #2: Elaborar um plano para preencher as lacunas identificadas. Uma vez que as lacunas foram
detectadas, elabora-se um plano para preencher as lacunas, seja no sentido de suprir a falta de capacidade
técnica, de recursos (financeiros ou humanos), infraestrutura, tecnologias, ou qualquer outro a ser
identificado.

Etapa #3: Procura por financiamento para dar continuidade as agées para implementar a estratégia REDD+.
O passo seguinte é conseguir recursos para que as acdes de REDD+ possam ter continuidade.

Etapa #4. Dar escala aos resultados bem sucedidos. Finalmente, as acGes pontuais e localizadas tornam-se
praticas tanto nas instituicGes como nos locais onde houve a capacidade de mudanga.

Etapa #5. Integragao do sistema a outras jurisdicdes em curso. Essa integracdo a outras jurisdi¢es ird servir
de base para que amplificar as interpelagGes, tanto com outros estados como com o Governo Federal.

3. Orgamento

O orcamento sera enviado separadamente em uma planilha excel.
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