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1. Fundamento y enfoque

1.1. Resumen

El objetivo del proyecto es apoyar las acciones que el gobierno de Oaxaca ha venido realizando para promover la
transicién hacia un desarrollo rural bajo en emisiones en el marco de la Estrategia Nacional de REDD+ y con miras a
contribuir al cumplimiento de la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) y de los objetivos (ODS) de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de México. Con el fin de armonizar y unificar las diferentes estrategias y planes
sectoriales existentes en el estado y canalizar financiamiento, el proyecto promovera 1) el disefio de una herramienta
de planeacidn estatal intersectorial con indicadores robustos para la evaluacion de impacto sobre metas de mitigacion
y crecimiento verde a nivel estatal y nacional, 2) el establecimiento de un instrumento de implementacién con su
estructura operativa intersectorial, y 3) el planteamiento de un esquema de financiamiento de medidas de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico en el marco de la implementacion de la Estrategia Estatal de REDD+. Estas acciones se
concretizaran con el desarrollo de pilotos para la implementacién de esquemas de manejo integrado del paisaje y su
restauracion con diferentes fuentes de financiamiento, y que promuevan el alineamiento de programas de apoyo
federales intersectoriales.

El fortalecimiento de un marco institucional que oriente la inversion sustentable tanto publica como privada, a
través del disefio de la estructura operativa jurisdiccional, contribuira de manera directa a la reduccion de deforestacion
y degradacion de bosques y selvas, y a la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, impulsando las prioridades
identificadas por el GCF Task Force; asi como las metas nacionales de desarrollo verde, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en un marco de transversalidad.

La herramienta de planeacion intersectorial promoverd el desarrollo rural bajo en emisiones, mejorando los
medios de vida de las comunidades que dependen de la produccién forestal y agropecuaria. Este instrumento
contribuira al fortalecimiento de los procesos de gobernanza territorial al crear un espacio de colaboracion entre los
sectores agropecuario, forestal, de conservacion y de desarrollo, favoreciendo la convergencia de distintos actores
publicos y privados. Para ello, se identificaran areas de oportunidad para promover la produccién sustentable en estos
sectores y fortalecer las capacidades de las comunidades duefias de la tierra con miras a economias rurales resilientes
y bajas en emisiones. Finalmente, el Plan de Inversion facilitara el financiamiento de estas estrategias desde diversas
fuentes publicas y privadas, nacionales e internacionales, al proponer una arquitectura financiera para cubrir los costos
de suimplementacion y la sustentabilidad del instrumento a largo plazo.
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1.2. Autoevaluacion

1.2.1. Contexto socioecondmico y ambiental jurisdiccional
México es un pais megadiverso pues ocupa el segundo lugar en diversidad de ecosistemas y el cuarto en riqueza de
especies (Sarukhan & al., 2009). Oaxaca con una superficie aproximada de 95 000 km2, es el quinto estado mds grande
de México, ademas de ser el estado mas biodiverso del pais (Garcia-Mendoza, Ordofiez, & Briones-Salas, 2004). Sin
embargo también es uno de los tres estados mas pobres del pais, con 62% de la poblacién viviendo en pobreza y 30%
de la poblacidn en extrema pobreza (CONEVAL, 2012). En 2010 el indice de Desarrollo Humano (IDH) de Oaxaca alcanzéd
un valor de 0.666, con lo que se ubica en la posicién 31 a nivel nacional. De la misma forma, en 2012 el indice de
Desigualdad de Género (IDG) de Oaxaca obtuvo el lugar nimero 23 a nivel nacional, de 0.41 (cero representa un
desarrollo igualitario entre mujeres y hombres), lo que refleja un alto grado de desigualdad entre los logros de mujeres
y hombres con respecto al empoderamiento, mercado laboral, alfabetizacién?® y salud reproductiva (INEGI, 2014;
PNUD, 2014). Estadisticas oficiales del estado resaltan que 7 de cada 10 mujeres en Oaxaca viven en condiciones de
pobreza recibiendo un ingreso monetario promedio alrededor del 39% de lo que perciben los hombres y
representando el 24.8% de los sujetos agrarios? en la entidad federativa (INEGI, 2002). Igualmente, se perciben
asimetrias en la participacion entre mujeres y hombres en la toma de decisiones y poder, en el dmbito de la
participacion politica® (INEGI, 2010; CDI, 2015). Asimismo, el porcentaje de la poblacién indigena con respecto a la
poblacidn estatal es de 45%, lo que resalta la importancia de implementar en el proyecto estrategias incluyentes que
incorporen a pueblos indigenas, jovenes y mujeres (CDI, 2010).

La mayor parte del territorio estatal corresponde a propiedad social, donde el 67.1% son comunidades agrarias
(INEGI, 2002). El sector agricola en Oaxaca se caracteriza por ser principalmente de autoconsumo, con bajos niveles de
tecnificacion y mecanizacién; una limitada capacidad de acumulacion de capital; e inversion publica con escasa
atencién hacia los pequefios productores. La ganaderia de Oaxaca, incluyendo especies menores (caprinos, abejas,
etc.) en general, es principalmente extensiva y estd compuesta por unidades de produccion de pequefia escala con
precarios niveles de tecnificacion, gestion de calidad y organizacién empresarial; lo cual dificulta la insercion de los
productos en cadenas de valor.

Estos factores socioeconémicos y de marginacion han contribuido a las dindmicas locales de deforestacion y
degradacién® del paisaje de las Ultimas décadas. Oaxaca ha destacado como el tercer estado con mayor pérdida de
cobertura forestal en Meéxico, reportandose alrededor de 35,000 hectareas anuales en el periodo 1993-2002
(Céspedes-Flores & Moreno-Sanchez, 2010), mientras que la CONAFOR (2011) menciona que entre 2002 y 2007 la tasa
anual de deforestacion neta en el estado ha sido alrededor de 16,000 ha. Para lograr las metas de reduccién de la
deforestacion y de la degradacion del paisaje es necesario promover al mismo tiempo el desarrollo de los medios de
vida rurales en el estado. Una estrategia para lograr este fin consiste en fortalecer las redes productivas sustentables y
de alto valor agregado que permitan el acceso al mercado y favorezcan el flujo de financiamiento, tanto publico como
privado.

Para que los objetivos sean eficientes y efectivamente alcanzados es vital la inclusion y participacion activa de todos
los actores involucrados en el desarrollo rural de Oaxaca (i.e. mujeres, avecindados, jovenes, posesionarios, pueblos
indigenas, entre otros). De igual forma, la incorporacion del enfoque de género en el impulso al desarrollo rural de
bajas emisiones y los objetivos de la EEREDD+ Oaxaca contribuye a una comprension mas holistica de las complejas
interrelaciones entre las personasy su entorno. De acuerdo con el Censo Ejidal (2007) publicado por el INEGI, en Oaxaca
solamente el 27% del total de ejidatarios y comuneros en el estado son mujeres. Por lo cual, procurar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres debe ser una parte integral de los esfuerzos realizados para disefiar e
implementar acciones viables y eficaces que contribuyan a reducir las brechas de género existentes.

1.2.2. Marco legal e institucional del estado

1 Latasa de alfabetizacion es de 76% para las mujeres y de 87% para los hombres, y la tasa de matriculacién (de primaria a licenciatura)
para las mujeres es de 69% y para hombres 72%.

2 Las mujeres titulares de la tierra representan el 19.6% del total de titulares en el estado, las avecindadas el 35.6% de los avecindados
y posesionarias el 25.9% de los posesionarios.

3 1.6% de las presidencias municipales estan a cargo de mujeres, 7% son regidoras y 0.2% sin sindicas.

4 En esta propuesta se toman como base las definiciones de deforestacion y degradacion contenidas en la EEREDD+
Oaxaca.



Para enfrentar estos retos, en los Ultimos afios ha habido importantes avances en materia de marco legal y politicas
publicas relacionadas con REDD+ en Oaxaca, producto de una serie de esfuerzos en materia ambiental. La Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo, publicada en 2016, establece la creacidn de la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable (SEMAEDESO). Esta secretaria estd encargada de aplicar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de proteccion al ambiente y sustentabilidad de los recursos naturales atribuidas al
Ejecutivo Estatal; asi como prevenir, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico en los ecosistemas de la entidad a
través de politicas publicas correspondientes. En segunda instancia, como parte de los arreglos institucionales, se
conformé un Grupo Focal Interinstitucional REDD+ (GFI REDD+), integrado por la Comisidn Estatal Forestal (COESFO),
la SEMAEDESO vy la Gerencia Estatal de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) con el objetivo de coordinar la
implementacion, fortalecimiento y evaluacion de la Estrategia de Reduccién de las Emisiones derivadas de la
Deforestacion y la Degradacion (EEREDD+) de Oaxaca, asi como su alineacion con la Estrategia Nacional de REDD+
(ENAREDD+).

La Ley de Cambio Climadtico para el Estado de Oaxaca (LCCO), publicada en 2013, define las atribuciones para
coordinar las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, establece mecanismos de concurrencia para las
acciones relacionadas con cambio climatico, y contempla el enfoque de género, el respeto a los derechos humanos,
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, la participacion de la sociedad y el fortalecimiento de las
capacidades estatales. Bajo este contexto la LCCO representa el instrumento normativo para generar espacios de
coordinacién y vinculacion intersectorial, siendo la Comisién Intersecretarial de Cambio Climético (CICC) de Oaxaca,
instalada en 2014, la instancia responsable de garantizar el cumplimiento del Programa Estatal de Cambio Climatico
(PECC), como politica publica transversal a través de la coordinacion de los diferentes sectores. La misma LCCO,
establece que la CICC tiene grupos de trabajo, y REDD+ seria uno de ellos. El PECC, actualmente en proceso de
aprobacidn, establece las agendas de mitigacion y adaptacion con acciones especificas sectoriales y andlisis de costo
eficiencia ademas de contar con metas e indicadores. La agenda de mitigacion del PECC considera en sus ejes
estratégicos al manejo sostenible de los recursos naturales (conservacion, recuperacion y ampliacion de areas de valor
ambiental, el uso sustentable del capital natural, manejo de actividades productivas), y a la agricultura climaticamente
inteligente. Este ultimo eje considera la instrumentacién e implementacién de la EEREDD+ a través la reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector agropecuario, silvicola y otros usos de suelo (AFOLU) con
medidas de sustitucién de fertilizantes de sintesis por fertilizantes organicos, el fomento a la agricultura de
conservacion en predios agricolas y el manejo integral de la ganaderia, entre otras. En este contexto la SEMAEDESO
asume las atribuciones en materia de cambio climatico y junto con la CICC, tiene funciones para coordinar la
elaboracién de politicas, planes y acciones de cambio climatico.

La Ley Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en 2012, contempla la proteccion del medio ambiente
en los sistemas productivos. Al igual que la LCCO, considera la institucion de una Comision Intersecretarial, que, aunque
no ha sido instalada, puede ser una oportunidad para coordinar acciones que eviten y/o mitiguen los impactos
provocados por la deforestacion y degradacion con la incorporacién explicita de elementos de sustentabilidad en el
sector agropecuario.

El marco normativo forestal se rige a través de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca
(LDFS), publicada en 2013, que también crea la COESFO con el objetivo de apoyar a la planeacién del desarrollo del
sector, el fortalecimiento de las instituciones comunitarias y el fomento y consolidacion de la cadena productiva
forestal, bajo criterios de conservacidn, proteccion y restauracion de la biodiversidad y de los recursos forestales. Esta
ley impulsa la integracién de la silvicultura y la agricultura para aumentar la productividad o sostenibilidad del sistema
agrosilvicola; y la promocién y consolidacion de dreas forestales permanentes, evitando el cambio de uso de suelo
agropecuario. La LDFS proporciona el marco normativo estatal para el establecimiento de los niveles de referenciay el
monitoreo, reporte y verificacion de la EEREDD+ a través del establecimiento del sistema estatal de informacion
forestal, el inventario forestal y suelos, la zonificacidn y el registro estatal forestal.

El proyecto se basa en este contexto normativo y apoyara la operativizacion del marco legal para promover los
objetivos de REDD+ y desarrollo verde del estado de Oaxaca.

1.2.3. Estrategias jurisdiccionales existentes

Este marco normativo ha permitido la creacion de diversos instrumentos de politica y planeacidn publica a nivel
estatal, entre los cuales destacan el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca
(POERTEO), la Estrategia de Reduccién de las Emisiones derivadas de la Deforestacion y la Degradacién (EEREDD+) de
Oaxaca, y la Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Oaxaca (ECUSBEO).



Esta Ultima identifica las principales acciones para conservar y usar de forma sustentable el capital natural del estado,
pero aun se encuentra en fase de validacion.

El POERTEO responde a la necesidad de fortalecer los objetivos de conservacidn de los recursos naturales a través
de la promocidn de criterios de sustentabilidad de las distintas actividades productivas y antropogénicas del territorio.
Para lograrlo, el programa reconoce la importancia de maximizar el consenso y la participacion de los distintos actores
con el fin de minimizar los conflictos, verificar la informacion utilizada, y validar los andlisis y resultados. Adicionalmente,
el POERTEO integra las principales problematicas ambientales e identifica los principales sectores productivos y actores
relevantes en cada region mediante la definicion de un Modelo de Ordenamiento Ecoldgico (MOE). EIl MOE se
conforma por 55 Unidades de Gestion Ambiental (UGA). Cada UGA cuenta con su propia estrategia y lineamientos
ecolégicos, incluyendo el uso recomendado®, usos condicionados, y usos no recomendados, asi como, su importancia
por criterios de biodiversidad, regulacién ecoldgica, su nivel de riesgo y su nivel de presion. El MOE permite orientar las
actividades productivas en Oaxaca hacia aquellas zonas con mayor vocacién natural que garanticen el éxito de las
actividades propuestas.

Uno de los objetivos principales del POERTEO es el fomento de cadenas productivas de suministro sostenible. En
su analisis de estrategias ecoldgicas para UGAS, el POERTEOQ identifica para cada uno de los sectores cudles politicas
(i.e. de aprovechamiento, conservacién y restauracion) cuentan con un Programa de Fortalecimiento de Cadenas
Productivas. También identifica qué politica puede promover e impulsar la ejecucién de proyectos y sistemas de
produccidn que permitan el establecimiento de cadenas productivas que generen valor agregado a los productos y
facilite la insercién a los mercados o circuitos comerciales.

Similar al POERTEOQ, la EEREDD+ se construyd mediante un proceso participativo e interdisciplinario. Su objetivo
consiste en reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) del sector agropecuario, silvicola y otros usos
de suelo (AFOLU). Con ello busca evitar la deforestacion y degradacion de los bosques y selvas, promover la
conservacion e incremento de las reservas de carbono forestal e implementar modelos de produccion agropecuarios
de bajas emisiones en el estado de Oaxaca. Aungue la EEREDD+ plantea areas de atencidn prioritaria, su contenido
considera las causas de la deforestacién y degradacién en todo el contexto del estado. La EEREDD+ se vincula con la
Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) a través de siete grandes componentes complementarios entre si: 1) politicas
publicas y marco legal; 2) esquemas de financiamiento; 3) arreglos institucionales; 4) monitoreo, reporte y verificacion
(MRV) y nivel de referencia (NR); 5) salvaguardas sociales y ambientales; 6) comunicacion y desarrollo de capacidades;
y 7) participacion social y transparencia. Para alcanzar los propdsitos que la EEREDD+ se plantea en términos de MRV,
se han disefiado arreglos institucionales basados en informacion disponible sobre el contenido del carbono en la
biomasa forestal. Oaxaca cuenta con un Inventario Estatal Forestal y de Suelos (IEFyS) y un inventario Estatal del Gases
de Efecto Invernadero (IEGEI), ademas de tener Unidades de Manejo Forestal (UMAFORES) y comunidades y ejidos
con monitoreo en dreas con programas de manejo forestal que fungen como unidades de evaluacidon de los
incrementos de captura de carbono forestal. Adicionalmente, la estrategia se plantea como objetivo el crear y
consolidar el Sistema Estatal de Monitoreo, Reporte y Verificacién, de las actividades del sector AFOLU, alineado y
anidado al Sistema Nacional de MRV.

En términos de la igualdad de género, la EEREDD+ busca promover el acceso de las mujeres rurales tanto a
informacion, financiamiento y recursos como a nuevas tecnologias. Esto representara una fuerte contribucién para
incrementar su participacion en actividades productivas. Esta propuesta se enmarca también en la normatividad
nacional como el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013- 2018 (PROIGUALDAD) y el articulo 1
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como en los Lineamientos para Incorporar la
Perspectiva de Género en las Reglas de Operacidn de los Programas Presupuestarios Federales®. Las referencias a estas
leyes se explican en el documento EEREDD+. Si bien el marco legal y programatico dictan la inclusion de las mujeres en
las actividades productivas, como la igualdad de derechos, oportunidades y compensaciones, acceso a la informacién,

5 El POERTEO incluye once sectores prioritarios que considera para las estrategias ecoldgicas de las UGAS: acuicola,
agricola, apicola, asentamientos humanos en areas de aprovechamiento, ecoturistica, forestal, ganadera, industrial,
industrial (energia alternativa), minera, y turistica. Adicionalmente, el programa presenta estrategias de tipo estatal
con tres rubros: cambio climatico, riesgos y disposicion de residuos.

6 Véase: lIgualdad de género y REDD+: Analisis del marco juridico y programatico. http://biblioteca.alianza-
mredd.org/resena/ec18219ffc6cac399265db128d83b53a4fc6691f
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educacién y al poder, se requiere integrar un enfoque género-responsivo para el desarrollo rural de Oaxaca. Con ello
se propone ir mas alla de reconocer las desigualdades étnicas y de género para evitar profundizarlas; lo que se plantea
es formular e implementar acciones que incidan en la reduccion de las brechas de desigualdad y en la reduccién de la
vulnerabilidad social, ambiental y econémica de la poblacién.”

1.2.4. Financiacion e inversion: escenario jurisdiccional actual

La estrategia estatal de REDD+ cuenta con un analisis de los potenciales mecanismos de financiamiento pero no
define un plan de inversion e implementacion detallado, limitandose a consideraciones generales sobre instrumentos
financieros existentes. Este proyecto apoyara la planeacion financiera y la definicién de pasos mas especificos para la
implementacion de la estrategia estatal REDD+ de Oaxaca. La arquitectura financiera que tiene mayor potencial para
impulsar la implementacion de una estrategia de desarrollo rural de bajas emisiones en el marco de REDD+ se
fundamenta en tres instrumentos establecidos por ley. La Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Oaxaca contempla
la institucion del Fondo de Cambio Climatico del estado. En el marco de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Oaxaca se crea el Fondo Estatal Forestal como un instrumento de financiamiento al sector. Asimismo el
Fondo de Desarrollo Rural Sustentable se instituye a través de la Ley Estatal de Desarrollo Rural Sustentable. Si bien
han sido creados por ley, estos instrumentos financieros actualmente no estan operando y aun no han sido
constituidos formalmente en un fideicomiso segun los lineamientos establecidos

El Fondo Estatal de Cambio Climatico (FECC), podria ser el instrumento que mejor responda a las necesidades para
establecer un Mecanismo Financiero para la Conservacion y el Desarrollo Rural Sustentable de bajas emisiones para el
estado de Oaxaca. El FECC permitiria al gobierno de Oaxaca implementar acciones establecidas en la EEREDD+y en el
POERTEO, asi como aquellas acciones prioritarias para la conservacion, restauracion de ecosistemas, y adaptacion al
cambio climatico. Sin embargo, de igual manera que los otros fondos mencionados, el FECC responde a una vision
sectorial, en este caso del sector ambiental. Bajo un contexto de manejo integral del territorio, los objetivos de
conservacion, desarrollo rural, fortalecimiento de cadenas productivas sustentable, acceso a mercados y certificacion
no pueden ser atendidos separadamente por varios fondos manejados por diferentes instancias estatales. Es necesario
promover mayor armonizacion entre estos instrumentos financieros bajo una estrategia de implementacion y plan de
financiamiento transversal que responda a una vision comun sobre objetivos y prioridades de los diferentes sectores;
lo cual se ha concebido a través de la presente propuesta

Asimismo, los programas de apoyo federales por parte de la SAGARPA y de la CONAFOR son actualmente la
principal fuente de financiamiento de los sectores agropecuario y forestal, ademas de promover la conservacion a
través del Programa de Pago por Servicios Ambientales de la CONAFOR. Estos programas federales no se implementan
de forma coordinada y en algunos casos pueden generar presion sobre los recursos naturales, como por ejemplo
algunos subsidios de la SAGARPA. La alineacién de los programas de apoyo de la SAGARPA y la CONAFOR, vy la
complementariedad con la inversién de los Fondos Estatales, de la banca de desarrollo y de la inversién privada,
constituyen una opcién viable para el disefio de un plan de inversién que permita la implementacién, en forma
convergente, de la EEREDD+, y de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) bajo el Forest Carbon Partnership
Facility (FCPF).

1.2.5. Aprendizaje

En el estado de Oaxaca existe actualmente un marco legal para implementar la EEREDD+. Bajo este marco se
definen funciones y atribuciones generales para ejecutar la estrategia de cambio climatico, en especial para la
SEMAEDESO en la LCCO y para la COESFO en temas forestales y REDD+ en la LDFS. Estas leyes han dado paso a la
creacion de diversos instrumentos de politica. Sin embargo, se requiere seguir fortaleciendo el marco legal en un
contexto intersectorial y de manejo integral del paisaje, promoviendo su reglamentacion para contar con mejores
herramientas legales e institucionales para la implementacion integrada de la EEREDD+, PORTEO, PECC, ECUSBEO y del
Plan Estratégico Sectorial Agropecuario® de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuicultura (SEDAPA) en
un marco de armonizacion.

7 Un enfoque “género-responsivo” implica identificar, entender e implementar intervenciones que reduzcan las
brechas de género y superen los sesgos que han estado presentes histéricamente en politicas y proyectos; asi las
estrategias género-responsivas en el contexto del cambio climatico y REDD+, contribuirdn al avance de la igualdad de
género de manera proactiva e intencional.

8 Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, Forestal y Pesquero. Subsector Agricola.



En particular, el Plan Estratégico Sectorial Agropecuario de la SEDAPA menciona como reto la coordinacién intra e
intersectorial para desincentivar el uso agropecuario en pendientes marcadas, reducir la ganaderia extensiva y
promover el uso sustentable de los recursos productivos. La EEREDD+ en Oaxaca se construyé mediante un proceso
participativo y con el apoyo y orientacion del Grupo Focal Institucional (GFI REDD). Pese a ello, es posible fortalecer el
involucramiento del sector agropecuario representado por la SEDAPA con el fin de incidir en el disefio de sus politicas
y flujo de financiamiento. De igual forma es recomendable promover el involucramiento de la COPLADE en los
diferentes espacios institucionales mandatados por la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca (CICC, CTCCy
CCREDD+). Esto facilitara dar seguimiento a la elaboracion del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion de la EEREDD+,
considerando que la COPLADE puede colaborar en el desarrollo de indicadores y en su inclusion en los marcos
programaticos de las instituciones gubernamentales. Entre las plataformas de dialogo instituidas por la LCCO es
fundamental reactivar al CC REDD+ de Oaxaca para contar con un espacio ciudadano de consulta y apoyo a las acciones
REDD+ en el estado. Finalmente, es necesario fortalecer la participacion de la Secretaria de Finanzas para guiar las
acciones de financiamiento y puesta en practica de las recomendaciones de este proyecto en cuanto a la arquitectura
financiera.

En el estado de Oaxaca existen otras iniciativas y proyectos que proporcionan herramientas y aprendizajes
importantes. El proyecto “Transformar el Manejo de Bosques de Produccion Comunitarios Ricos en Biodiversidad
Mediante la Creacion de Capacidades Nacionales para el Uso de Instrumentos Basados en el Mercado” (concluido en
2017), por ejemplo, es un proyecto especial de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) implementado por el PNUD,
con el co-financiamiento del Fondo Mundial de Medio Ambiente (GEF) y la asesoria técnica de Rainforest Alliance. El
presente proyecto procurara integrar las herramientas técnicas desarrolladas por esta iniciativa para implementar la
conservacion de la biodiversidad y mejorar la operacion y rentabilidad de las empresas forestales comunitarias.
También se implementard de forma complementaria con la iniciativa sobre “Strengthening Entrepreneurship in
Productive Forest Landscapes Project for Mexico™ financiada por el Banco Mundial, promoviendo sinergias para la
implementacién de las actividades que fomenten el desarrollo de capacidades empresariales y el disefio de programas
de incentivos publicos que fortalezcan el manejo forestal sustentable bajo un esquema de manejo integral del paisaje.

1.2.6. Capacidad de los socios

El presente proyecto sera liderado por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en
coordinacién con el Gobierno del Estado a través de la COESFO y con el apoyo de otros organismos estatales, como
SEMAEDESO, SEDAPA y COPLADE, que en el marco del Grupo de Trabajo intersectorial definiran también su nivel de
involucramiento en la implementacién de actividades especificas del proyecto. La UICN es una organizacion sélida a
nivel global y regional, trabajando desde varios afios de forma muy estrecha con los gobiernos de Chiapas, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo, miembros del GCF Task Force en México, para fortalecer los procesos jurisdiccionales de
implementacion de la plataforma nacional de REDD+y en el disefio de estrategias estatales de restauracion productiva
del paisaje rural. Esta colaboracion promovid los primeros compromisos sub-nacionales para restaurar en estos cuatro
estados 2.35 millones de hectareas de paisaje deforestado y/o degradado para el 2030 en el marco de la iniciativa
global del Bonn Challenge. Adicionalmente, fomentd el interés del GCF Task Force en considerar el tema de la
restauracion productiva del paisaje como una de las prioridades en su agenda para lograr el cumplimiento de las metas
de la Declaracidn de Rio Branco. A nivel federal, la UICN estd actualmente colaborando con el Banco Mundial® en
apoyo al gobierno de Mexico para la identificacion de criterios y esquemas de inversién conjunta; asi como en el disefio
de un instrumento para hacer operativo el acuerdo de colaboracién suscrito entre SGAGARPA y CONAFOR para
promover programas publicos de apoyo que persiguen objetivos de sustentabilidad ambiental y productiva. Esta
colaboracion facilitara las sinergias entre el presente proyecto y la iniciativa sobre “Strengthening Entrepreneurship in
Productive Forest Landscapes Project for Mexico”, también financiada por el Banco Mundial como mencionado
anteriormente, con el objetivo de apoyar el desarrollo de un programa de reduccion de emisiones en el marco del
BioCarbon fund.

En tema de salvaguardas, la UICN responde a los requisitos en términos de capacidades para aplicar los Estandares
Sociales y Ambientales (SES) del PNUD. Desde el 2016, la UICN ha adoptado los estandares sociales y

9 http://www.worldbank.org/en/news/loans-credits/2018/01/29/mexico-strengthening-entrepreneurship-in-
productive-forest-landscapes-project
10 https://www.biocarbonfund-isfl.org/isfl-mexico-program
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http://www.worldbank.org/en/news/loans-credits/2018/01/29/mexico-strengthening-entrepreneurship-in-productive-forest-landscapes-project
https://www.biocarbonfund-isfl.org/isfl-mexico-program

ambientales (ESMS) internacionalmente aceptados!®. En su calidad de Agencia Implementadora Acreditada
de GEF y Fondo Verde para el Clima, la UICN viene aplicando, con capacidades instaladas en la Unidn, y
bajo la coordinacién de su Unidad de Coordinacion GEF y GCF basada en Gland, Suiza — sede de la UICN-
los 4 estandares (reasentamientos, pueblos indigenas, herencia cultural y biodiversidad) para anticipar y
mitigar los posibles impactos ambientales y sociales adversos de los proyectos de la UICN. El manual
oficialmente aprobado e instrumentos asociados son parte de las herramientas sistematicamente utilizadas
a la hora de disefiar proyectos!?.

El equipo de la UICN apoyara la implementacién del proyecto y promovera la capacitacion del gobierno
de Oaxaca a través de reuniones vy talleres. Se conformara de un Coordinador (economista con amplia
experiencia sobre el tema de desarrollo rural y servicios ecosistemicos), Especialista en Uso de Suelo y
Gestidn Territorial (con conocimiento de sistemas de informacidn geogréfica y experiencia en disefio de
ordenamientos territoriales comunitarios), Especialista en Género y Gobernanza Territorial, y un
Especialista en Politicas Publicas y Mecanismos Financieros. Este Ultimo sera basado permanentemente en
Oaxaca, en las oficinas de COESFO o COPLADE, y proporcionara capacitaciéon de forma continua a los
organismos estatales que apoyan la implementacién del proyecto.

11 https: //www.iucn.org/es/esms-sistema-de-gesti%C3%B3n-ambiental-y-social
12 https: //www.iucn.org/resources/project-management-tools/environmental-and-social-management-system
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1.3. Oportunidades estratégicas

A pesar de los esfuerzos hacia el desarrollo de instrumentos de planeacién y estrategias que promuevan la
conservacion y el uso sustentable de los recursos naturales en el estado de Oaxaca, aun no se ha logrado el impacto
esperado para limitar las dinémicas de deforestacion y degradacion, asi como para abordar las barreras que limitan el
escalamiento a nivel de paisaje de modelos productivos sustentables y buenas practicas de manejo La EEREDD+
Oaxaca identifica las causas directas con mayor incidencia para el cambio de uso de suelo forestal en la
expansion de los terrenos agropecuarios, los incendios forestales??, las plagas y enfermedades forestales y
la tala clandestina. El grado de marginacidén socioeconémica y la presencia de subsidios agropecuarios, en
particular PROAGRO, son considerados como las principales determinantes de los procesos de
deforestacion en el estado. Estos incentivos en la mayoria de los casos han apoyado a modelos de
produccién de subsistencia y de baja capacidad productiva, promoviendo la expansién de la frontera
agropecuaria con poco o nulo beneficio en términos econdmicos para las comunidades rurales.

Para contribuir a atacar las causas directas y subyacentes que generan estas dinamicas, es necesario promover el
alineamiento de politicas publicas intersectoriales a través de un enfoque territorial para el disefio e implementacion
de los programas, fortaleciendo los procesos de gobernanza y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
Los incentivos publicos tienen que plantearse de forma integrada a través de una herramienta de planificacion
intersectorial comun. El disefio de politicas publicas a nivel local/estatal necesita fortalecer la inclusion de todos los
actores en el proceso decisional a través de estrategias que incorporen el enfoque de género y la interculturalidad de
los pueblos indigenas en Oaxaca. Adicionalmente se requieren herramientas para consolidar cadenas de valor y
promover modelos productivos de alta rentabilidad y valor agregado a través de paquetes tecnoldgicos que minimicen
el impacto ambiental, optimicen el uso de los recursos y diversifiquen la produccion en el territorio.

Existe un esfuerzo importante por parte del gobierno del estado para promover los arreglos institucionales que
faciliten un marco de planeacion territorial. Como siguiente paso es necesario armonizar los instrumentos de
planeacion existentes a una escala que permita la operacionalizacion e implementacion directa en el territorio de las
politicas intersectoriales. Si bien por ejemplo el POERTEO es un instrumento de planeacion que tiene por objetivo
orientar las inversiones publicas y/o privadas en el territorio a escala regional, no permite la implementacién directa de
politicas, programas, y planes de inversion publica a escala de predio. Asimismo, en Oaxaca, contrariamente a la
mayoria de los otros estados ATREDD+ en México, no existe una Agencia Publica de Desarrollo Territorial (APDT) que
segun el planteamiento de la CONAFOR en la ENAREDD+ seria la instancia responsable de acompanar técnicamente la
implementacion de la Iniciativa de Reduccidon de Emisiones y los pagos por resultados de REDD+ del FCPF.

Estos esfuerzos necesitan ser integrados en una estrategia comun que incentive practicas productivas sustentables
en los sectores forestal y agropecuario. La estrategia debe alinear los intereses de los diferentes actores por medio de
un instrumento operativo intersectorial que permita la implementacién directa de politicas y programas existentes a
todas las escalas (desde el nivel de predio a la escala subregional). Ademas, debe proporcionar indicadores de medicién
de impacto para definir el aporte de las acciones jurisdiccionales a las metas nacionales (NDC, ODS, Aichi, etc.), y
desarrollar una arquitectura financiera para sustentar estas acciones a largo plazo. Este instrumento de planeacion
apoyar3 al gobierno de Oaxaca a cumplir con las metas de la Declaracion de Rio Branco pues permitira: 1) contribuir a
reducir degradacion, deforestacion y cambio de uso de suelo; 2) transferir recursos sustanciales a las comunidades
indigenas y tradicionales; y sobre todo, 3) guiar las esfuerzos para que las partes de la cadena de suministro y las
organizaciones de las comunidades rurales se asocien con el gobierno del estado para promover programas de
desarrollo bajo en emisiones que sean durables, equitativos, género responsivos y alineados con politicas nacionales.

El contexto en el cual el proyecto se implementard representa una coyuntura Unica. En primer lugar, actores
politicos clave han establecido por primera vez un acuerdo formal de colaboracidn, el “Convenio de Colaboracion
SAGARPA-CONAFOR”, resultante de un largo proceso de gestion como parte de la preparacion de REDD+ en México.
En diciembre de 2016, la Secretaria De Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y la
Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR) convinieron impulsar y facilitar una gestién publica con un enfoque territorial
gue permita laintegracion y alineacidn de politicas publicas agropecuarias y forestales, asi como promover el desarrollo
de programas y estrategias de cambio climatico.* También, a nivel estatal existe ahora una secretaria con el

13 45% por ciento de los incendios forestales en Oaxaca tienen su origen en practicas agropecuarias mal implementadas,
como la roza tumba y quema (CEPCIFO, 2016).
14 http://www.cnf.gob.mx:8080/convenios/docs/final/Archivo_963_1.pdf
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posicionamiento necesario para implementar politicas transversales con otros sectores, por lo que su disefio y
fortalecimiento son una oportunidad para lograr los objetivos del PECCy la EEREDD+ Oaxaca.

Otro marco de oportunidad es la Ley Estatal de Planeacién que establece los instrumentos para la atencion de
asuntos prioritarios, extraordinarios o de caracter inter sectorial a través de los “Planes Especiales”. Este marco juridico
permitiria la institucion de un Plan Especial de caracter concurrente para poder asignar recursos economicos y cuyo
seguimiento se daria a través del mismo Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Oaxaca. Al mismo
tiempo, el marco del Convenio de Colaboracién entre SAGARPA y CONAFOR a nivel federal, podria favorecer la
institucionalizacion de un Programa Especial Estatal para el alineamiento y la vinculacion de los subsidios de las dos
instituciones y que sean ligados al Plan Especial de caracter concurrente.

El Plan de Inversion que se plantea desarrollar a través de la presente propuesta de proyecto se basa en este marco
de oportunidades que permitirian superar las brechas identificadas para la implementacién de la EEREDD+ y para
impulsar el desarrollo rural de bajas emisiones en Oaxaca. La siguiente grafica describe la teoria de cambio en el marco

de la propuesta.

Figura 1. Teoria de cambio en el marco de la propuesta de proyecto

Objetivo Metas | | Cambios transformativos | Beneficios de largo plazo
5

Promover el
desarrollo rural
hajo en emisiones
en el estado de
Oaxaca

— |

Existe un agenda coordinada
para promover el disefio de
politicas alineadas a una visién
intersectorial comtn de
desarrollo rural bajo en
emisiones para el Estado de
Oaxaca

Modelos productivos
sustentables definidos por
medio de herramientas
validadas y replicables

El Gobierno estatal y federal
cuentan con informacién
robusta sobre los avances hacia
las metas de desarrollo rural
bajo en emisiones para tomar
decisiones pertinentes y
oportunas

Los diferentes instrumentos y
estrategias estatales estdn
alineados bajo un mismo
instrumento de implementacién
territorial intersectorial,
validado y con su estructura
operativa y esquema de
financiamiento armonizado

Se promueven procesos de gobernanza
territorial al fortalecer los espacio de
colaboracién entre los sectores
-agropecuario, forestal y de conservacién

‘Se cuenta con paquetes tecnoldgicos con
bietivos dar e

adaptacién y conservacion y uso

sustentable de la biodiversidad

Existe una herramienta de planeacién
estatal intersectorial que promueve el

desarrollo rural bajo en emisiones

Se cuenta con indicadores robustos para
la evaluacién de impacto sobre metas
estatales y nacionales

|

Existe un Agente Publico de Desarrollo
Territorial y un instrumento de
implementacidén intersectorial, que
integra a los principales instrumentos y
estrategias existentes

El fortalecimiento del marco
interinstitucional favorece la
convergencia de distintos actores y sirve
como referencia para el disefio de
politicas para el desarrollo rural

Las comunidades que dependen de la
produccién forestal y agropecuaria
tienen mayor bienestar socioecondmico
y mejores capacidades de adaptacién

La inversién sustentable tanto publica
como privada se orienta de forma
eficiente y efectivaatravésde la
planeacién intersectorial que maximiza
suimpacto en el territorio

La integracién de indicadores en los
procesos de planeacién estatal orientan
a las politicas jurisdiccionales y miden su
aporte a la metas nacionales e
internacionales (REDD+, NDC, ODS,
Aichi, etc.)

La institucién de una estructura
operativa intersectorial apoyala
implementacién de una politica
territorial integral

Se cuenta con un esquema de
financiamiento y un fideicomiso para

pe i izar los fondos I
creados por ley

| |

Se pilotean acciones en el territorio para
la implementacion de esquemas de
fil iami y manejo integrado del

paisaje

El acceso a un portafolio de opciones de
financiamiento garantiza el
escalamientoy la sustentabilidad a
largo plazo de las acciones que
promueven el desarrollo rural bajo en
emisiones en Oaxaca

La implementacién de un esquema
piloto de gestién piiblica con un enfoque
territorial impulsa la integraciény
alineacién de politicas publicas

agropecuarias y forestales
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Resultados

esperados

1.4. Objetivos y Resultados Esperados

Indicadores de
resultado

Origen de los \

datos para
verificacion de
indicadores

Linea base

Valor

Recoleccion de datos
Método y riesgos

Supuestos
clave

Objetivo 1: Las politicas publicas que promueven el desarrollo rural en el Estado de Oaxaca se planifican a través de herramientas intersectoriales que promueven una vision
integral del paisaje y criterios de sustentabilidad con indicadores de medicion de impacto.

1. En Oaxaca,
grupo de trabajo
intersecretarial y
con
representantes
de los actores
clave
funcionando y
facilitando el
disefo de
politicas
alineadas a una
vision comun de
desarrollo rural
bajo en
emisiones

1.1. Existe un grupo de
trabajo formado (ex-
novo o en el marco de
los grupos existentes) y
con reglas de operacion.

1.2. El grupo de trabajo
cuenta con al menos un
representante de los
principales sectores
gubernamentales
(agropecuario, forestal,
planeacion, finanzas)
involucrados en el
proyecto y al menos 2
representantes de
organizaciones no
gubernamentales y
privadas: forestales
(ejidales o comunales),
ambientales o
agropecuarias (al menos
el 30% de los integrantes
del grupo deberan ser
mujeres).

- Acta constitutiva
del grupo o un
documento que
declare el interés de
las partes.

- Minutay lista de
asistencia reuniones
Grupo de Trabajo.

Existen diferentes grupos de
trabajo intersecretariales (GT-
REDD, CICC) o sectoriales
(Consejo Estatal Forestal,
Consejo Estatal de Desarrollo
Rural) con agendas, prioridades y
estrategias de regionalizacion no
completamente alineadas.

No existe un grupo asesor con
representantes de las
instituciones gubernamentales,
académicas, productores y de la
sociedad civil de diferentes
sectores para apoyar, validar y
dar seguimiento a la
implementacion del proyecto.

2018

Existe un agenda
coordinada para
promover el disefio
de politicas
alineadas a una
vision intersectorial
comun de
desarrollo rural bajo
en emisiones para
el Estado de Oaxaca

Se solicitard un acta
constitutiva del grupo de
trabajo interdisciplinario.

Riesgo: puede no haber
suficiente interés por parte
de los representantes de los
sectores.

Existe interés y
disponibilidad por
parte de las
autoridades
gubernamentales,
en particular de
COPLADE, SEFIN y
SEDAPA, asi como
de los actores no
gubernamentales
mas importantes

2. Herramienta
de planeacion

2.1. Se identificaron
areas de oportunidad y

- Reporte preliminar
sobre metodologia

No existe una herramienta que
permita implementar la

2018

Modelos
productivos

Se solicitard al Grupo de
Trabajo intersectorial un

Existe interés y
disponibilidad por

estatal definieron acciones de y mapa que EEREDD+, evaluar y priorizar las sustentables plan de accién que defina parte de las

intersectorial conservacion y modelos | identifica las dreas oportunidades para la definidos por medio | los pasos a seguir para la autoridades
que promueva el | productivos (manejo con mayor implementacién de los modelos de herramientas adopcidn de la herramienta | estatales, en
desarrollo rural forestal y restauracion) degradacion productivos sustentables en el (metodoldgicas, en los respectivos particular de
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bajo en
emisiones
acordaday
validada

con mayor potencial a
través de una dinamica
participativa que incluyd
a las organizaciones
forestales, ambientales y
agropecuarias con
mayor capacidad
técnica.

2.2. Se desarrollaron
paquetes tecnoldgicos
con objetivos de
rentabilidad, mitigacion,
adaptaciony
conservacion y uso
sustentable de la
biodiversidad que
consideran el
conocimiento y uso
diferenciado entre
mujeres y hombres, asi
como usos tradicionales
indigenas.

2.3. Se identificaron
areas de priorizacion
para laimplementacion
de los modelos
propuestos.

2.4. Validacién de la
herramienta con el
Grupo de Trabajoy
socializacion con actores
relevantes de sectores
gubernamental, social y
privado.

funcional del paisaje
como dreas de
oportunidad parala
implementacion de
los modelos
productivos
sustentables.

- Reporte preliminar
sobre analisis y
caracterizacién de
experiencias de
buenas practicas
para modelos
productivos
sustentables
implementados en
el estado.

- Reporte preliminar
sobre identificacion
de especies y
formas de
aprovechamiento
diferenciado, a
través de procesos
participativos con
productoras de
micro y pequefias
empresas (mixtas y
de mujeres)
involucradas en
actividades
productivas, para
incorporar en
modelos
productivos
sustentables.

territorio a una escala operativa
para ser integrada de forma
transversal en los instrumentos
de planificacién existentes en el
estado.

tecnoldgicas, y de
mercado) validadas
y replicables que
también consideren
el conocimiento y
uso diferenciado
entre mujeres y
hombres, asi como
usos tradicionales
indigenas.

instrumentos de planeacion
de cada institucion.

Riesgo: Un potencial riesgo
s que no se cuente con la
informacion suficiente de
buenas practicas en algiin
sector en especifico de los
que el grupo de trabajo
decida explorar. En ese caso
se analizardn documentos
de Agendas Técnicas del
Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) y revisién de la
literatura sobre modelos
productivos sustentables
aplicados en otros sitios que
compartan caracteristicas
similares.

Riesgo: Existe un potencial
riesgo de contar con una
limitada participacion de
productoras socias de micro
y pequefias empresas
(mixtas y de mujeres). En
caso de ser asi se
organizarian los talleres con
mujeres sin que
forzosamente sean parte de
esguemas organizativos de
produccion.

COPLADE, SEFIN 'y
SEDAPA, asi como
de los actores
clave mas
relevantes.

13




- Reporte preliminar
sobre andlisis de
mercado y
caracterizacion de
cadena de valor
para definir el
potencial de
comercializacion
para productos
forestales
(maderables y no-
maderables) y
agropecuarios
especificos, con
énfasis en cadenas
de valor que
fortalecen la
participacién de
mujeres.

- Paquetes
tecnoldgicos de
modelos
productivos
sustentables que
incluyen a los
cultivos
(agropecuarios y
forestales) con
mayor potencial de
comercializacién o
aporte a objetivos
de adaptacion.

- Matriz de
salvaguardas
sociales y
ambientales que
define una
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zonificacién de
areas de elegibilidad
para grupos de
modelos
productivos y de
conservacion,
validada a través de
procesos
participativos.

- Mapa de dreas
prioritarias para la
implementacion de
los modelos
productivos de
restauracién/REDD
+identificados.

- Minutayy lista de
asistencia de
talleres
participativos con
actores relevantes
(representantes de
ejidos y
comunidades,
asociaciones de
productores y
productoras,
inversionistas de
impacto, pueblos
indigena, academia
y sociedad civil) en
apoyo a la fase de
implementaciony
validacion del
diagndstico ROAM.
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3. Indicadores
robustos para la
evaluacion de
impacto sobre
metas estatales y
nacionales,
validados por los
actores clave e
integrados en los
procesos de
planeacion
estatal

3.1 Existe una
metodologia que define
los indicadores
financieros y sociales
para medir el impacto de
laimplementacién de
modelos productivos
sustentables.

3.2 Existe una
metodologia que estima
el impacto potencial
sobre metas estatales y
nacionales de mitigacion
generada por la
implementacion de
modelos productivos
sustentables.

3.3 Existe una
metodologia que mide el
impacto potencial de los
modelos productivos
sustentables sobre el
desarrollo verde en el
estado.

3.4 Indicadores y
metodologia son
validadas por el grupo de
trabajo

- Herramienta
(hojas de calculo) y
reporte sobre
metodologia y
evaluacion de
indicadores
financieros (tasa
interna de retorno)
y socioeconémicos
(generacion de
empleos)
generados por la
implementacién de
los modelos
productivos
sustentables.

- Reporte sobre
metodologia y
mapa que mide el
potencial de
incremento neto en
balance de carbono
(ysuaportealas
metas nacionales
de NDCs y REDD+)
porla
implementacion de
los modelos
productivos
sustentables.

- Reporte sobre
metodologia y
mapa que mide el
potencial en
términos de
relacion
costo/beneficio de

No existen indicadores que
permitan monitorear, evaluary
mapear en el territorio el éxito
de las intervenciones en sus
aportes a las metas nacionales y
estatales tanto en reduccién de
la deforestacion/degradacion,
como en el incremento del
bienestar social, captura de
carbono, conservacion de la
biodiversidad, etc. definidas por
los instrumentos de planeacion
estatal.

2018

El Gobierno estatal
y federal
(SEMARNAT,
SAGARPA,
CONAFOR) cuentan
con informacion
robusta sobre los
avances hacia las
metas de desarrollo
rural bajo en
emisiones para
tomar decisiones
pertinentes y
oportunas

Se solicitard validacion
oficial de los indicadores por
parte de la COPLADE y se
incluirdn en la propuesta de
instrumento de planeacién
intersectorial.

Riesgo: las instituciones que
conforman el Grupo de
Trabajo no logran un
consenso sobre los
indicadores propuestos.

Existe interés por
parte del
Gobierno del
estado en
disponer de
indicadores para
medir el impacto
transversal de las
acciones definidas
por los
instrumentos de
planeacion estatal
y sus aportes a las
metas nacionales.
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incremento en el
valor presente neto
de la produccion
agropecuariay
forestal (y su aporte
de crecimiento
verde en términos
de % de PIB estatal)
y considerando los
co-beneficios por la
implementacion de
los modelos
productivos
sustentables.

- Minuta de
reuniones con
grupo de trabajoy
de talleres para
validacién de
indicadores.

Objetivo 2: La inversion publica se canaliza a través de un instrumento de implementacion intersectorial y existen esquemas de financiamiento para promover el desarrollo
rural bajo en emisiones en el estado de Oaxaca.

4. Instrumento
de
implementacion
intersectorial,
con su estructura
operativa y
esquema de
financiamiento
para promover el
desarrollo rural
bajo en
emisiones en el
estado de
Oaxaca acordada

4.1. Existe una propuesta
de instrumento de
implementacion
intersectorial, que
integra a los principales
instrumentos y
estrategias existentes,
consensuaday
legitimada por parte de
los actores.

4.2. Se proporciona
acompafamiento para
la institucién de un

- Documento de
propuesta de
instrumento de
implementacion
intersectorial.

- Disefio de modelo
operativo y
estructura de
gestion parala
institucion de un
Agente Publico de
Desarrollo

No se cuenta con un

instrumento de implementacion
que integre a una escala
operativa, y a través de un
esquema de financiamiento

integrado con relativo

fideicomiso, las distintas
estrategias e instrumentos
existentes en el estado

2018

Los diferentes
instrumentos y
estrategias
estatales (EEREDD+,
POERTEO, PECC,
ECUSBEO, Plan
Estratégico Sectorial
Agropecuario,
Forestal y Pesquero)
estan alineados
bajo un mismo
instrumento de
implementacion
territorial

Se solicitara un acta
constitutiva del APDT y para
el fideicomiso estatal.

Riesgo: Pueden existir
distintos criterios o
prioridades en cada uno de
los
instrumentos/estrategias
sectoriales, para lo cual se
realizara una priorizacion
con el grupo de trabajo
intersecretarial. Otro riesgo
es que la SEFIN no tenga

Es posible alinear
una visién de
planeacion bajo
criterios de
desarrollo rural
bajo en emisiones.

Existe el interés de
la SEFIN para
apoyar la
institucion del
fideicomiso.
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Agente Publico de
Desarrollo Territorial
(APDT) que apoye la
implementacion de la
EEREDD+y el objetivo de
desarrollo rural bajo en
emisiones en Oaxaca.

4.3. Existe una propuesta
de esquema de
financiamiento para
promover el desarrollo
rural bajo en emisiones
en el estado de Oaxaca.

4.4 Socializacién y
validacién de los
resultados.

Territorial (APDT)
estatal.

- Disefio de gestion
de modelo
operativo y
estructura parala
institucion de un
fideicomiso que
operacionalice los
fondos estatales
creados por Ley
(Fondo de Cambio
Climatico, Fondo de
Desarrollo Rural
Sustentable, Fondo
Estatal Forestal).

- Minutay lista de
asistencia de
talleres
participativos con
actores relevantes
(mujeres y hombres
representantes de
ejidos y
comunidades,
asociaciones de
productores y
productoras,
inversionistas de
impacto, pueblos
indigena, academia
y sociedad civil)
para validacion de
los resultados.

intersectorial,
validado y con su
estructura
operativa y
esquema de
financiamiento
armonizado

interés en apoyar la
institucién de un
fideicomiso estatal para
cambio climatico.

La participacion de
los actores
involucrados
desde un inicio
permitira legitimar
tanto los
resultados
obtenidos como el
proceso de
elaboracién de la
herramienta de
planeacion.

5. Al menos 3
planes piloto de
implementacion

5.1. Se identifican zonas
prioritarias especificas
para laimplementacion

- Documento que
define el plan de

No se cuenta con modelos y

casos concretos de alineacién de

2018

La operativizacion
del Convenio de
Colaboracion

Se solicitard aprobacion
oficial del plan de
implementacion de los

Existe un nuevo
Convenio de
Colaboracién

18




de esquemas de
manejo
integrado del
paisaje en
Oaxaca,
desarrollados y
validados

de pilotos aplicando la
herramienta de
planeacion estatal
desarrollada por el
proyecto.

5.2. Existe un plan de
implementacion de los
pilotos basado en el
instrumento de
planeacion intersectorial.

5.3 Socializacion,
retroalimentaciény
validacion de los planes
de implementacién de
los pilotos (incluidos
esquemas de
distribucién equitativa
de beneficios) a través
de un enfoque inclusivo
con equidad social e
igualdad de género con
participacion de ejidos,
comunidades y actores
locales en los sitios
priorizados respetando
sus derechos, saberes y
formas de organizacion
para obtener su
consentimiento libre,
previo e informado
(cLP1)

5.4. Existe una propuesta
para laimplementacion
de un Programa Especial
conjunto SAGARPA-
CONAFOR, integrado por
fondos concurrentes del

implementacion de
los pilotos

- Mapa detallado
(escala 1:25000) de
las acciones
planeadas para los
pilotos.

- Talleres
participativos con
comunidades y
actores locales

- Propuesta
desarrolladay
presentada al
gobierno federal
(SAGARPAY
CONAFOR) parala
implementacion de
un Programa
Especial conjunto,
en las areas piloto
del estado de
Oaxaca.

programas y subsidios entre
SAGARPA y CONAFOR.

SAGARPA-
CONAFOR en
Oaxaca, ha sido
impulsada para
promover la gestion
publica con un
enfoque territorial
que permita la
integraciény
alineacion de
politicas publicas
agropecuarias y
forestales

pilotos por parte de la
COPLADE.

Riesgo: El Convenio
SAGARPA-CONAFOR vence
en noviembre 2018 y tendra
que ser renovado. Con las
elecciones presidenciales de
Julio 2018 existe el riesgo de
un cambio en las estrategias
y prioridades del Gobierno
Federal que pueda afectar la
firma del nuevo Convenio.

entre SAGARPAy
CONAFOR
después del
término de
vigencia del
convenio anterior.

Existe el interés
del Gobierno
estatal para
integrar los
programas de
apoyo federales
con fondos
concurrentes.

19




Gobierno del Estado,
para la alineacién de
subsidios SAGARPA-
CONAFOR en apoyoala
implementacion de las
actividades en las dreas
piloto.

Objetivo 3: Los resultados y lecciones aprendidas del proyecto promueven el escalamiento a nivel nacional e internacional de las acciones jurisdiccionales para el manejo
integral del paisaje y el desarrollo rural bajo en emisiones.

6. Difundidos 6.1. La metodologia y - Documento de No se cuenta con un procesode | 2018 Los actores Difusion del documento de Existe el interés
resultados productos desarrollados | Evaluacion de sistematizacion y gestion de (Comunidades, Evaluacion de del Gobierno
sistematizadosa | através del disefiodela Oportunidades para | conocimiento que promueva la productores, Oportunidades y Factsheets | estatal para
decisores locales, | herramientade la Restauraciényel | difusién de los resultados Gobierno del através de los eventos y difundiry
estatales, planeacion e indicadores | Manejo Integral del | generados por las acciones estado, SAGARPA, plataformas definidas por el | socializar los
federalesy se encuentran Paisaje editado y jurisdiccionales. CONAFOR, GCF Task Force,. resultados
miembros del sistematizados en un publicado (impreso SEMARNAT, generados por las
GCF Task Force documento de y en formato jurisdicciones del Riesgo: No se identifican acciones

para el Evaluacién de digital). GCF Task Force) riesgos especificos. jurisdiccionales.
escalamiento de | Oportunidades parala disponen de

las herramientas | Restauraciony el - Factsheets de informacion

de planeaciony Manejo Integral del modelos sistematizada sobre

financiamiento Paisaje. productivos la experiencia

del desarrollo sustentables y generada y tienen

rural bajo en herramientas capacidades

emisiones publicadas. fortalecidas para el

- Difusién por parte
del Secretariado del
GCF Task Force de
los resultados del
proyecto en
eventos nacionales
e internacionales
con el apoyo dela
UICN.

escalamiento a

nivel nacional e
internacional de las
acciones
jurisdiccionales que
promueven el
desarrollo rural bajo
en emisiones.
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1.5. Descripcion de actividades

El proyecto pretende impulsar el desarrollo rural de bajas emisiones y los objetivos de la EEREDD+ en Oaxaca
promoviendo el logro de los 3 objetivos especificos reportados en seccion 1.4 a través de 6 lineas de accién o metas
principales: 1) Fomentar un agenda interinstitucional coordinada para promover el disefio de politicas alineadas a una
vision comun de desarrollo rural bajo en emisiones para el Estado de Oaxaca; 2) Crear un instrumento de planeacion
intersectorial para apoyar a los actores gubernamentales y privados a través el disefio de herramientas metodoldgicas,
tecnoldgicas, y de mercado para el fomento de modelos productivos sustentables; 3) Desarrollar indicadores
consistentes y robustos para guiar el proceso de toma de decisién y medir el impacto de las politicas publicas estatales
sobre metas jurisdiccionales y nacionales; 4) Promover el disefio de un instrumento de implementacion con su
estructura operativa y esquema de financiamiento para promover el desarrollo rural bajo en emisiones en el estado
de Oaxaca. 5) Impulsar proyectos pilotos para la implementacion de esquemas de financiamiento interinstitucionales
de manejo integrado del paisaje; 6) Favorecer el escalamiento a nivel nacional e internacional de los procesos
jurisdiccionales impulsados a lo largo del proyecto a través de la difusién de los resultados y gestion de conocimiento.

La implementacién del proyecto conlleva la organizacion de procesos participativos en la recoleccién de datos e
informacion, esenciales tanto para las fases de disefio y planeacion como para la implementacién y apropiacion de los
procesos. En particular asegurar el involucramiento de las mujeres en los procesos vinculados al desarrollo rural y la
EEREDD+ en Oaxaca requiere, desde la planeacion y toma de decisiones hasta la distribucion de los beneficios, de un
andlisis que identifique la situacion con respecto a la participacion de las mujeres en actividades productivas y en
espacios de toma de decisidn, su relacion con los recursos naturales y sus medios de vida, sus necesidades, prioridades,
perspectivas, oportunidades y desafios permitiendo asi proponer alternativas para abordar dichas tematicas. De lo
contrario, solamente se consideraria una porcién de las opciones posibles disponibles para el desarrollo rural.

El primer paso en la implementacion del proyecto consistird en involucrar a los actores clave promoviendo un
entorno institucional adecuado para implementar el proceso de planeacion y sus resultados. Para ello se establecera
un Grupo de Trabajo intersectorial conformado por los sectores ambiental (SEMAEDESQO), forestal (COESFO),
agropecuario (SEDAPA), de finanzas (SEFIN) y de desarrollo econdmico (COPLADE) del estado. Este grupo puede surgir
como un subgrupo del GT-REDD+ del gobierno del estado o en el marco del CICC, Consejo Estatal Forestal, o Consejo
Estatal de Desarrollo Rural. Esto permitira tener el respaldo institucional para arrancar con la primera linea de accién
gue hara uso de la Metodologia de Evaluacion de las Oportunidades de Restauracion (ROAM) con la finalidad de
generar la informacién necesaria para el desarrollo de indicadores y disefio de la herramienta de planeacion.
Representantes (al menos 2) de organizaciones forestales (ejidales o comunales), ambientales o agropecuarias seran
integrados al Grupo de Trabajo Intersectorial para mejorar la pluralidad y transparencia del proceso de disefio.
Asimismo, las organizaciones con capacidad técnica suficiente, podran proveer de informacion y opiniones técnicas a
los procesos de disefio de las siguientes fases a través de su representante en el Grupo de Trabajo Intersectorial. En
esta fase, como primera actividad, se identificardn las areas con mayor presién antropogénica que generan una
degradacion de la funcionalidad del paisaje. Esta se estimara no solo en base a los mapas de deforestacion existentes,
sino serd complementada con andlisis de pérdida de potencial productivo y reduccidon de servicios ecosistémicos
asociada al cambio de uso de suelo o a laimplementacién de modelos productivos no sostenibles. Al mismo tiempo se
llevara a cabo un andlisis de cadenas de valor y de acceso a mercados para modelos productivos agropecuarios y
forestales, que permita identificar los bienes y servicios con mayor potencial para su comercializacion (valor agregado,
rentabilidad, acceso al mercado, certificacion) y para generar beneficios socioecondmicos (medios de vida de pequefios
productores, adaptacion, seguridad alimentaria, generacion de empleos, etc.) y ambientales (mitigacidn, conservacién
de suelos, regulacién hidrica y conservacion de la biodiversidad) a través del escalamiento y fortalecimiento de sus
respectivas cadenas productivas. El analisis de mercado complementara la informacion generada anteriormente por
otras iniciativas, como el proyecto GEF-CONAFOR-PNUD “Transformar el Manejo de Bosques de Produccion
Comunitarios Ricos en Biodiversidad Mediante la Creacion de Capacidades Nacionales para el Uso de Instrumentos
Basados en el Mercado”, promoviendo el enfoque hacia productos agropecuarios y forestales que no habian sido
considerado en andlisis anteriores y que poseen caracteristicas para ser integrados en paquetes agroforestales y
silvopastoriles.
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Posteriormente, en colaboracién con entidades responsables de su validacién (INIFAP, CONAFOR, SAGARPA)*®, se
desarrollaran paquetes tecnoldgicos para modelos productivos sustentables. Estos paquetes se enfocaran en los
productos con mayor potencial (con base en los analisis de cadenas de valor, mercados y especies identificadas a través
de talleres participativos con productoras y productores) y beneficiaran del uso de las herramientas sobre “Sistema
Administrativo de Control de Produccién, Costos y Estado de Resultados para Empresas Forestales Comunitarias”,
“Manual de Mejores Practicas para bosque y selva” y “Directrices generales sobre Manejo y Conservacion de
Biodiversidad” generadas por el ya mencionado proyecto GEF-CONAFOR-PNUD Estos insumos seran tomados como
base para los modelos silvicolas y si necesario adaptados con el fin de extender su aplicacion bajo un enfoque de
manejo integral del territorio y a través de modelos de restauracion productiva del paisaje. El disefio de los paquetes
tecnoldgicos incorporara también las lecciones aprendidas de ejercicios de restauracion comunitaria previos en el
estado, realizados por comunidades, ejidos y organizaciones civiles y de productores.

El andlisis econdmico de costo/beneficio aplicado a los modelos propuestos y la evaluacién de impacto de los
modelos respecto a una linea base, permitiran identificar las dreas prioritarias para la implementacion de las acciones
propuestas. Estas actividades seran llevadas a cabo por la UICN con el apoyo de consultores externos segun el esquema
de implementacion reportado en Anexo 1.

Los insumos y metodologias desarrollados durante esta fase permitiran la generacion de herramientas para la
estimacion de indicadores econémico-financieros para las actividades productivas propuestas. También permitiran
mapear el diferente aporte a las metas nacionales (NDC, Metas de Aichi y Estrategia Nacional sobre Biodiversidad,,
ODS, REDD+) y estatales (crecimiento verde en términos de % de PIB estatal, Plan de Desarrollo Estatal, EEREDD+, etc.)
de las politicas a implementar. Este componente sera llevado a cabo por la UICN, capitalizando su experiencia en la
generacion de este tipo de herramientas e indicadores.

Todas estas acciones llevaran al disefio de una herramienta de planeacién intersectorial e instrumento de
implementacion que integren los principales instrumentos y estrategias existentes (ver Anexo 2). En el marco del
instrumento de implementacion intersectorial se promovera la institucion de un Agente Publico de Desarrollo
Territorial (APDT) y de un fideicomiso estatal para apoyar la implementacion de la EEREDD+. El instrumento
desarrollado en conjunto por la UICN y el Grupo de Trabajo, sera acompanado por una propuesta de esquema de
financiamiento. Este incluira el disefio de un Programa Especial conjunto SAGARPA-CONAFOR, integrado por fondos
concurrentes del Gobierno del Estado, para la alineacion de los subsidios de estas instituciones federales en dreas piloto
en el estado de Oaxaca. En la identificacion de los pilotos también se tomaran en cuenta las fortalezas de Oaxaca en el
manejo forestal comunitario para generar intervenciones regionales donde se puede establecer una articulacién entre
areas bajo manejo forestal, sistemas agroforestales y silvopastoriles existentes, y restauracion productiva a través del
enfoque ROAM. En la implementacion de los pilotos se procurara integrar como linea base a los proyectos forestales
comunitarios que ya estan en ejecucién en Oaxaca evitando duplicacion con otras iniciativas.

Finalmente, se buscara ofrecer recomendaciones que fortalezcan la instrumentacion e implementacion del Fondo
de Cambio Climdtico por parte del gobierno del estado de Oaxaca. Estas recomendaciones deberan basarse en el
sustento técnico y politico generado a lo largo de este proyecto.

Las lecciones aprendidas y productos generados a lo largo del proyecto, seran sistematizados y socializados a través
de un proceso de gestion de conocimiento para fomentar el escalamiento de las acciones jurisdiccionales impulsadas
en el estado.

15 La existencia de un paquete tecnoldgico validado por INIFAP-SAGARPA-CONAFOR facilitard el camino para el
financiamiento publico de los modelos mediante subsidios y facilitara la adopcién del modelo tecnolégico a mayores
escalas y en otras regiones.
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1.6. Plan de implementacidn y plazos

Resultados esperados

1. En Oaxaca, grupo de
trabajo intersecretarial
y con representantes de
los actores clave
funcionando y
facilitando el disefio de
politicas alineadas a
una visién comtin de
desarrollo rural bajo en
emisiones.

Actividades previstas

1.1 Analizar las diferentes opciones disponibles para conformar el
Grupo de Trabajo, ex-novo o en el contexto de grupos de trabajo
intersecretariales (GT-REDD, CICC) o sectoriales (Consejo Estatal
Forestal, Consejo Estatal de Desarrollo Rural) existentes.

Responsable
(gobierno o socio)
UICN y Gobierno del

Estado

Plazos de implementacion

Q4 Q5 Q6

1.2 Conformar el Grupo de Trabajo y sus reglas operativas.
o Institucién del Grupo de Trabajo intersecretarial.
O Institucién de un grupo técnico que complemente y asesore el grupo de
trabajo intersecretarial.

UICN y Gobierno del
Estado

1.3 Reuniones periddicas del Grupo de Trabajo para dar seguimiento a
la coordinacién e implementacion del proyecto.

UICN y Gobierno del
Estado

2. Herramienta de
planeacioén estatal
intersectorial que
promueva el desarrollo
rural bajo en emisiones
acordada y validada

2.1 Desarrollar una metodologia y mapa que identifica las dreas con

degradacidén funcional del paisaje, incluyendo los siguientes pasos:

o Identificacién y mapeo de usos de suelo actual en Oaxaca, incluyendo por
ejemplo conservacién, manejo forestal de bosque secundario, agricultura de
temporal mecanizada, agricultura de temporal tradicional, agricultura de
riego, sistemas mixtos agroforestales, plantaciones forestales, ganaderia
extensiva, sistemas mixtos de silvopastoreo, plantaciones de cafia de azucar,
café, otros cultivos.

o Definicién participativa del concepto de degradacién funcional del paisaje
para Oaxaca con identificaciéon de criterios, y generacién de mapa de
degradacién.

UICN

2.2 Llevar a cabo un andlisis y caracterizacion de experiencias de buenas
practicas para modelos productivos sustentables implementados en el
estado y mapeo de proyectos de restauracion, incluyendo los siguientes

pasos:

o Identificacién y documentacién de buenas practicas (paquetes tecnolégicos,
herramientas, modelos de negocio, etc.) de modelos productivos sustentables
(silvopastoriles, agroforestales, produccién maderable y no maderable) y
esquemas de pagos por servicios ambientales (carbono, biodiversidad,
hidrolégicos, etc.) existentes en Oaxaca.

o Identificacién y mapeo de proyectos del sector privado, sociedad civil e
cooperacion internacional que implementaron acciones de
restauracion/REDD+ en Oaxaca desde el 2011 hasta la fecha.

o Identificacién y mapeo de acciones de restauracién promovidas por
programas publicos de apoyo en Oaxaca desde 2011 hasta la fecha

UICN
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(identificacién de conceptos de apoyo alineados al concepto de restauracion,
andlisis de patrén de beneficiarios, e identificacién de predios que recibieron
financiamiento).

2.3 Realizar un andlisis de mercado y caracterizacion de cadena de valor
para definir el potencial de comercializacidn para productos forestales
(maderables y no-maderables) y agropecuarios especificos, incluyendo
de los siguientes pasos:

o

Identificar los principales productos agropecuarios/forestales y cadenas de
valor en el estado tomando come base los sistemas productos prioritarios y
Planes Sectoriales del estado de Oaxaca.
Identificar el estado actual de la cadena, (caracterizar los diferentes eslabones
de la cadena de valor), incluyendo:
los flujos mds relevantes en las cadenas en sus diversas etapas,
la identificacién y andlisis de la problemdtica tecnolégica (déficit tecnolégico),
a lo largo de la cadena de valor que limita que los pequerios productores(as)
mejoren sus ingresos.
la caracterizacién de los arreglos institucionales mds relevantes que han
contribuido a resolver problemas en la cadena, y que han beneficiado a
pequefios productores.
Caracterizacion de los actores claves (directos e indirectos), con base en la
estructura, el rol y la conducta de estos actores en las relaciones entre ellos,
asi como la identificacion de los nicleos de poder y:
- las funciones que asumen,
la voluntad politica de los actores como una clave del éxito en la
implementacion de modelos sustentables y vinculacion a subsidios

interinsititucionales,

debilidades y fortalezas de los actores,

los intereses e interrelaciones que existen entre estos actores,

Identificar los actores dentro de la cadena que tienen mayor acceso a
informacion (climdtica, estadisticas y proyecciones del rubro),

si existen mecanismos para acceder a esta informacion.
Documentar de forma especifica las los eslabones de las cadenas.
Identificar mercados formales y mercados informales (i.e. de autoconsumo
y/o no registrados en las estadisticas oficiales).
Con base en el mapeo de areas degradadas (actividad 1.1) identificar en esas
areas las oportunidades para desarrollar sistemas productivos integrales
ligados a las cadenas de valor que existen en la actualidad en Oaxaca,
Identificar un listado de potenciales transiciones de cambio de uso de suelo
basados en sistemas productivos sustentables.
Identificar y valorar el potencial de acceso al mercado de los productos
(maderables, no maderables, agropecuarios) asociados a los modelos
productivos sustentables (Restauracién/REDD+) propuestos.

UICN

24



o Identificar los esquemas de certificacién y las plataformas de distribucién
existentes a nivel estatal y/o nacional que podrian favorecer el acceso al
mercado e incrementar el valor agregado de los bienes y servicios asociados
alos modelos productivos sustentables para Oaxaca.

o Identificar el mercado potencial para los servicios ecosistémicos asociados a
los modelos productivos sustentables (mercado de carbono, fondos de agua,
PSA, etc.).

2.4 Desarrollar paquetes tecnoldgicos de modelos productivos
sustentables en base a los productos con mayor potencial de

comercializacion.

o Andlisis de paquetes tecnoldgicos existentes que responden a criterios
productivos sustentables y compatibles con las caracteristicas geoclimaticas
de Oaxaca.

o Identificacién de los cultivos/productos o combinacién de cultivos/productos
representativos de cada modelo de productivo.

o Desarrollo de nuevos paquetes tecnolégicos y arreglos topolégicos en base a
la mejora y combinacién de modelos existentes para garantizar objetivos de
diversificacién de cultivos, alta rentabilidad econémica, adaptacién y
resiliencia de los cultivos, y co-beneficios por servicios ecosistémicos
generados por practicas de buen manejo (técnicas de restauraciéon de la
fertilidad y conservacion de los suelos, manejo integrado de plagas, rotacién
de cultivos, etc.) y tipo de insumos (uso de biopesticidas y fertilizantes
organicos, etc.).

UICN

2.5 Identificar areas prioritarias para la implementacién de los modelos

productivos de restauracion/REDD+ identificados.

o Definir una matriz de salvaguardas sociales y ambientales que permita de
definir un mapa de areas de aptitud para la implementacién de los modelos
productivos propuestos.

o Desarrollar mapas de productividad potencial de los cultivos que definen los
modelos productivos usando la herramienta SWAT (Soil and Water
Assessment Tool).

o Generar un mapa de priorizacién a partir de un andlisis de optimizacién
econdémica de uso de suelo por medio del calculo en cada pixel de:

- valor presente neto de los modelos productivos propuestos tomando en cuenta
los paquetes tecnoldgicos, flujo de caja y mapas de productividad potencial
- costo oportunidad de valor de produccion actual en cada pixel

UICN y Gobierno del
estado

2.6 Llevar a cabo talleres participativos en apoyo a la fase de UICN
implementacion y validacién del diagndstico ROAM.
3. Indicadores robustos | 3.1 Desarrollar una herramienta que define los valores de los UICN

para la evaluacién de
impacto sobre metas

indicadores financieros (tasa interna de retorno) y socioecondmicos
(generacion de empleos) generados por la implementacién de los
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estatales y nacionales,
validados por los
actores clave e
integrados en los
procesos de planeacion
estatal.

modelos productivos sustentables de restauracion/REDD+, incluyendo
de los siguientes pasos:

o

Con base en los paquetes tecnolégicos desarrollados para los modelos
productivos propuestos, estimar el flujo de caja relativo al costo de los
insumos e ingresos considerando el intervalo temporal de los respectivos
modelos de negocio (20 o 25 afios).

Con base en el andlisis del flujo de caja, estimar la rentabilidad de la inversiéon
requerida para implementar los modelos productivos, estimando el valor de
indicadores como el valor actual neto (VAN), el retorno de la inversién (ROI),
etc.

Socializacién de la herramienta e integraciéon en el documento ROAM de la
metodologia que define indicadores financieros (tasa interna de retorno) y
socioecon6micos (generaciéon de empleos) generados por la implementacién
de los modelos productivos sustentables propuestos para el estado de Oaxaca.

3.2 Desarrollar una metodologia y un mapa que mide el potencial de
incremento neto en balance de carbono (y su aporte a las metas
nacionales de la NDC) por la implementacion de los modelos
productivos sustentables de restauracién/REDD+, incluyendo de los
siguientes pasos:

o

Revisién de las metodologias y herramientas disponibles (IPCC, FAO, INECC,
IDRIS], entre otros) para la estimacién de emisiones y absorciones de CO2e
por cobertura y uso de suelo

Compilacién de los factores de emision (Tier 1, 2 y 3) para México y aplicables
para el estado de Oaxaca.

Justificar de herramienta a utilizar para la estimaciéon de GEI, tomando como
referencia la disponibilidad de datos para el estado de Oaxaca.

Definicién de la metodologia para la estimacién de las absorciones y emisiones
de CO2 por tipo de uso de suelo de acuerdo a la nomenclatura utilizada en los
series de uso de suelo y vegetacion del INEGI y a la vegetacién secundaria y
primaria con diferentes niveles de degradacion.

Definicién de la metodologia para estimar las absorciones y emisiones de CO2
para cultivos o sistemas productivos diversificados (ejemplo, silvopastoriles,
agroforestales, agropastoriles, etc) incluyendo recopilacién bibliografica de
datos fisiolégicos (crecimiento por afio, rendimiento, densidad de madera y
formula alométrica para estimar su biomasa) de cultivos y especies forestales
consideradas.

Socializacién e integracion en el documento ROAM de la metodologia y mapa
generado que mide el potencial de incremento neto en balance de carbono y
su potencial aporte a las metas nacionales definidas bajo la NDC por la
implementacién de los modelos productivos sustentables propuestos para el
estado de Oaxaca; asi como el potencial de incremento neto en balance de
carbono adicional a las actuales metas planteadas en la NDC.

UICN
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3.3 Desarrollar una metodologia y un mapa que mide el potencial en
términos de relacién costo/beneficio de incremento en el valor
presente neto de la produccién agropecuaria y forestal (y su aporte de
crecimiento verde en términos de % de PIB estatal) y considerando los
co-beneficios por laimplementacion de los modelos productivos
sustentables de restauracion/REDD+, incluyendo de los siguientes
pasos:
o Estimar el valor de los bienes y servicios ecosistémicos generados a través de

los modelos productivos sustentables (co-beneficios) incluyendo:

Rendimiento de cosechas en modelos productivos sustentables (produccion

agricola, pecuaria, forestal maderable y forestal no-maderable),

Carbono.

Regulacion hidrica (recarga de los acuiferos, flujo mdximo y flujo minimo).
Conservacién del suelo y la reduccion de la erosién.

Rendimiento de los cultivos y sistemas agroforestales.

Costos de Oportunidad ligados al uso actual del suelo, o linea base.

Costos de Transaccion: preparaciéon de dreas para las categorias de
intervencion para la restauracion, planeacién y manejo de restauracion,
adquisicién de tierras, compensaciones, infraestructura, etc.

Costos de Implementacion: administracion de las dreas, compensaciones,
monitoreo, mantenimiento, etc.

o Construir una Curva de Costos Marginales de secuestro de carbono o curva de
abatimiento de carbono, considerando los modelos productivos sustentables
propuestos,

o Socializacién e integracién en el documento ROAM de la metodologia y mapa
generado y que define el potencial en términos de crecimiento verde y aporte
porcentual al PIB estatal por el incremento de la producciéon
agropecuaria/forestal y los co-beneficios generados por la implementacién de
los modelos productivos sustentables propuestos para el estado de Oaxaca.

UICN

4. Instrumento de
implementacion
intersectorial, con su
estructura operativa y
esquema de
financiamiento para
promover el desarrollo
rural bajo en emisiones

4.1 Con base en la herramienta de planeacién, desarrollar una
propuesta de instrumento de implementacion intersectorial que integra
los principales instrumentos y estrategias existentes, consensuada y

legitimada por parte de los actores.

o Diseflar y validar con el Grupo de Trabajo la propuesta de instrumento de
planeacién intersectorial

UICN y Gobierno del
Estado

4.2 Desarrollar una propuesta para institucién de un Agente Publico de
Desarrollo Territorial (APDT) y disefio de su estructura operativa para
apoyar la implementacién de la EEREDD+, incluyendo los siguientes
pasos:
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en el estado de Oaxaca
acordada

o Llevar a cabo una evaluacién del marco normativo e institucional para
identificar diferentes opciones (ex-novo o instituciones existentes) y pasosa
seguir para la conformacién de una APDT en Oaxaca.

o Diseflar y validar con el Grupo de Trabajo una propuesta parala institucién de
una APDT estatal, incluyendo su estructura y esquema operativo.

4.3 Formular una propuesta de esquema de financiamiento para
promover el desarrollo rural bajo en carbono en el estado de Oaxaca,

incluyendo los siguientes pasos:

o Llevar a cabo un diagndstico de la normatividad y mecanismos financieros
existentes (considerando también el andlisis de estudios previos) incluyendo
a programas publicos federales (andlisis de reglas de operacién SAGARPA,
CONAFOR, etc.) y estatales, programas privados, financiamiento internacional
y de la sociedad civil y mecanismos de integracion.

o Identificar y analizar las opciones de financiamiento e inversiones disponibles
y potenciales, ptiblicas y privadas (o en esquemas integrados), para apoyar la
implementacién de modelos productivos sustentables. Evaluar cudl tipo de
financiamiento y esquema de inversiones seria mas conveniente para cada
opcion de modelo productivo sustentable propuesto

o Proporcionar acompafiamiento con el Gobierno Estatal para la institucién de
un fideicomiso que operacionalice los fondos estatales creados por Ley (Fondo
de Cambio Climatico, Fondo de Desarrollo Rural Sustentable, Fondo Estatal
Forestal).

o Diseflar y validar con el Grupo de Trabajo una propuesta de esquema de
financiamiento para promover el desarrollo rural bajo en carbono en el estado
de Oaxaca.

UICN y Gobierno del
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5. Al menos 3 planes
piloto de
implementacion de
esquemas de manejo
integrado del paisaje en
Oaxaca, desarrollados y
validados

5.1 Desarrollo de propuestas piloto para laimplementacion de la
herramienta de planeacion e instrumento de implementacién

intersectorial, incluyendo los siguientes pasos:

o Identificacién de zonas prioritarias especificas para la implementacién de
pilotos aplicando la herramienta de planeacién estatal desarrollada por el
proyecto y de criterios de regionalizacién acordados por el Grupo de Trabajo.

o Con base en la informacién generada, el grupo de trabajo seleccionara tres
proyectos considerando las caracteristicas particulares de manejo
comunitario de las empresas y negocios productivos rurales, las cuales no se
basan Gnicamente en criterios de maximizacion de utilidades, sino también en
criterios sociales de interés colectivo con enfoque género responsivo.

o Desarrollo de un plan de implementacién y mapas de intervencién a la escala
operativa requerida por los pilotos

o Socializacién, retroalimentaciény validacién de los planes de implementacién
de los pilotos (incluidos esquemas de distribucién equitativa de beneficios) a
través de un enfoque inclusivo con equidad social e igualdad de género con
participacion de ejidos, comunidadesy actoreslocales en los sitios priorizados
respetando sus derechos, saberes y formas de organizacioén para obtener su
consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
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o

Adopcion de los planes de implementaciéon de los pilotos por parte de la

COPLADE.

5.2 Propuesta presentada al gobierno federal (SAGARPA y CONAFOR)
para la implementacién de un Programa Especial conjunto, integrado
por fondos concurrentes del Gobierno del Estado, para la alineacion de
subsidios SAGARPA-CONAFOR en un area piloto especifica en Oaxaca,
incluyendo los siguientes pasos:

o

Identificar oportunidades y barreras para el financiamiento y las inversiones
conjuntas SAGARPA-CONAFOR-Gobierno del Estado en actividades
relacionadas con los modelos productivos sustentables propuestos
considerando lecciones aprendidas de productoras y productores.
Sistematizacion de lecciones aprendidas por la implementacién de programas
conjuntos en otros estados (i.e. Programa Especial de la Selva Lacandona en
Chiapas) y propuestas de modificaciones a normativas, reglas de operacion,
etc.

Disefiar y validar con el Grupo de Trabajo (después de definir el estatus legal
que necesita el grupo de trabajo para validar un programa especial) una
propuesta de Programa Especial u otro instrumento operativo que permita la
implementacién de la inversién conjunta SAGARPA-CONAFOR-Gobierno del
Estado en Oaxaca.

UICN y Gobierno del
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6. Difundidos
resultados
sistematizados a
decisores locales,
estatales, federales y
miembros del GCF Task
Force para el
escalamiento de las
herramientas de
planeacién y
financiamiento del
desarrollo rural bajo en
emisiones

6.1 Sistematizacién de la informacion relativa a metodologia y
productos desarrollados a través del disefio de la herramienta de
planeacién e indicadores:

o

[e]

Editar documento de Evaluacién de Oportunidades para la Restauracién y el
Manejo Integral del Paisaje.

Editar factsheets de modelos productivos sustentables y herramientas.
Correccion de estilo y disefio del documento.

Publicacién del documento impreso y en formato digital.
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1.7. Asuntos transversales

1.7.1 Interaccién con un marco normativo mas amplio

Esta propuesta se alinea con la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) y puede ayudar a fundamentar la
revision de la NDC previa a 2020. Especificamente, apoya la meta de incrementar la resiliencia en al menos 50% de los
municipios mas vulnerables del pais al incorporar un enfoque de clima, género y derechos humanos en los
instrumentos de planeacion territorial y de manejo de riesgo. También promueve la meta de alcanzar en el 2030 la tasa
cero de deforestacion al: i) Incrementar la conectividad ecoldgica y la captura de carbono mediante conservacion y
restauracion; ii) impulsar sinergias de acciones REDD+; y iii) garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos
(agricola, ecoldgico, urbano, industrial, doméstico). Finalmente, apoya la meta de instalar sistemas de alerta temprana
y gestion de riesgo en los tres niveles de gobierno al incorporar criterios de cambio climatico en programas agricolas,
pecuarios y forestales. A nivel de pais el proyecto impulsa la implementacion de la Estrategia Nacional para REDD+
(ENAREDD+), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), y el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), y
la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México (ENBIOMEX) y su Plan de Accion 2016-2030; asi como el logro de
las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de México y las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDCs). La presente propuesta es también instrumental para la implementacion del Convenio de
Colaboracién firmado entre SAGARPA y CONAFOR durante la CBD COP13, al promover el alineamiento de programas
publicos de apoyo federal en el estado. El disefio de una arquitectura financiera promovido por el proyecto mejorara
la capacidad de las instituciones estatales y sus estrategias para llevar a cabo y apalancar otras inversiones sobre clima
y bosques. Se definiran metodologias que apoyaran el disefio de indicadores de pagos por resultado y otros indicadores
econdmicos y ambientales por parte del gobierno estatal. Estos indicadores estaran alineados al contexto del paisaje
sugerido por el BioCarbon Fund y la Iniciativa de Reduccion de Emisiones del FCPF.

La herramienta de planeacion estara estrechamente vinculada con la estrategia estatal REDD+, que identifica,
como principales instrumentos que podrian enmarcar el disefio de una herramienta de planeacion para el desarrollo
rural bajo en emisiones, las siguientes normas nacionales: el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley General de Cambio
Climatico, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, el Programa Nacional Forestal 2014-2018, y el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio. El marco normativo relativo al disefio e implementacion del instrumento de
planeacion se complementa con la legislacidn local6: la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley Estatal de Desarrollo
Rural Sustentable, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca, la Ley Pecuaria del Estado de Oaxaca,
la Ley de Aparceria del Estado de Oaxaca, la Ley Organica Municipal, la Ley Estatal de Planeacién, la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
Adicionalmente, existen instrumentos de politica sectorial relacionados con la EEREDD+ Oaxaca. Estos incluyen los
Planes Estratégicos Sectoriales Agropecuario, Forestal y Pesquero; el POERTEO; el PECC; y la ECUSBEO.

1.7.2 Asociaciones

Una parte imprescindible para el disefio de la herramienta de planeacion es la participacion de los actores clave
que la utilizaran. Como se expuso anteriormente, se planea crear un grupo intersecretarial a nivel estatal que
represente los intereses de distintos sectores. Se espera que este grupo se conforme por la COESFO (sector forestal),
SEMAEDESO (conservacién), SEDAPA (desarrollo agropecuario), SEFIN (finanzas), COPLADE (planeacién para el
desarrollo), SAI (asuntos indigenas) y SMO (mujer oaxaquena), y también incluya instituciones federales como
SAGARPA y CONAFOR. Representantes de organizaciones no gubernamentales seran incorporados al Grupo de
Trabajo Intersectorial, sea de organizaciones forestales (ejidales y comunales), ambientales o agropecuarias. La
participacion de actores no gubernamentales permitird una mejor representacién, informacion técnica local y
generada por las organizaciones, asi como una via de comunicacion con organizaciones de base. Entre las
organizaciones que se involucraran de forma directa o indirecta en la implementacion de proyecto se incluyen, entre
otras, a las Asociaciones Civiles de Sistemas Producto Prioritarios (café, maiz, frijol, soya, trigo, sorgo, carne-leche),
Comités de Recursos Naturales (Yautepéc-Istmo; Sierra Sur: Zimatlan, Sola de Vega, Valles Centrales; Mixteca: Tlaxiaco,

16 E| Anexo 3 describe estas leyes asi como sus objetivos, los instrumentos que establece y los avances que ha logrado.
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Putla, Juxtlahuaca; Zona Centro: Huajuapan de Ledn; Costa; Chontal—Costa; Del Papaloapan), Consejo de Recursos
Naturales de la Cafiada, Unién de Manejo Forestal Regional Sierra Sur Miahuatlan-Pochutla, Unién de Comunidades
de la Sierra Judrez, Gaia A.C., Geoconservacion A.C., Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte (UCIZONI),
Fundacién Comunitaria Oaxaca, Fundacion Alfredo Harp Helu, Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca
(CEPCO), Ecoprodes A.C., Unidn de Comunidades Productoras Forestales Zapotecas (UZACHI) Union de Comunidades
de la Region del Istmo (UCIRI), Unidn Estatal de Silvicultores Comunitarios de Oaxaca A.C., Proyecto Mixteca
Sustentable, Mesdfilo A.C.

Un supuesto clave de este proyecto es que la integracién de los intereses individuales de estos actores generara los
incentivos para que la herramienta sea efectivamente implementada y tenga un impacto en el desarrollo rural bajo en
emisiones en Oaxaca. La SEMAEDESO y la COESFO se beneficiaran en términos de capacidad técnica, de coordinacion
con las instancias gubernamentales del sector agropecuario y contara con herramientas analiticas y practicas para
incidir en el disefio e implementacion de politicas. La SEDAPA contara con mejor capacidades para implementar
criterios de sustentabilidad en el desarrollo de modelos productivos y de su plan sectorial. La COPLADE tendra un
instrumento para promover la integracion de los diferentes planes sectoriales en el marco del Plan Estatal de Desarrollo
con el objetivo de fomentar el desarrollo rural bajo en carbono y promover el flujo de financiamiento. La Secretaria de
Finanzas contard con un instrumento para poder hacer un uso mas eficiente de los recursos financieros del estado al
tener un mayor impacto en el desarrollo rural en Oaxaca. A nivel federal SAGARPA y CONAFOR tendran la oportunidad
de pilotear laimplementacién de su Convenio de Colaboracion que atin no ha entrado en su fase operativa.

1.7.3 Participacién de miuiltiples interesados
El proyecto se implementara con la participacién de distintos actores locales representantes de diferentes sectores e
instituciones. Estos actores han sido involucrados activamente desde la fase de disefio de la presente propuesta (Tabla
1), que ha sido avalada a nivel interinstitucional por el GT REDD+ de Oaxaca durante una reunion extraordinaria
convocada el 17 de abril y por el Consejo Estatal Forestal en su sesion del 30 de abril de 2018.

Tabla 1. Actores consultados para la elaboracidn de esta propuesta

Gobierno estatal Representantes de comunidades  Organizaciones de la sociedad Académicos
y productores civil
Gobierno Estatal: COESFO, Unidn Estatal de Silvicultores CONVERSA Creativa, Mesdfilo Centro Interdisciplinario de
Secretaria de Finanzas, SEDAPA, Comunitarios de Oaxaca A.C. A.C., Rainforest Alliance, Investigacion para el Desarrollo
COPLADE y SEMAEDESO (Unidad Valles Centrales), Consultores independientes Integral Regional Unidad Oaxaca
Proyecto Mixteca Sustentable encargados de elaborarla

Gobierno Federal Delegacion
Oaxaca: Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas
(CONANP), Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), Secretaria
de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural y Pesca
(SAGARPA).

estrategia EEREDD+

La COESFO sera la contraparte gubernamental del proyecto y tendra un rol de liderazgo politico, actuando como
punto focal para la interlocucidn con otras secretarias y niveles de gobierno. Adicionalmente, apoyara la coordinacion
del proyecto y su asegurara el alineamiento a los objetivos del GCFTF y de la EEREDD+. La UICN con el apoyo del Grupo
de Trabajo intersecretarial, sera responsable por coordinar las intervenciones de este proyecto con los esfuerzos de
otras organizaciones civiles nacionales e internacionales, asegurando que no haya duplicidad de tareas ni
contraposicion de enfoques. Se espera que el Grupo de Trabajo intersecretarial supervise los hitos del proyecto y
colabore en la adaptacion de estrategias en caso necesario.

Através de una serie de talleres y reuniones se establecera, paralelamente al Grupo de Trabajo, una Mesa Técnica
de apoyo para la implementacion y monitoreo de los avances del proyecto. Esta mesa, como mencionado en seccion
1.7.2) se conformara por drganos del sector privado, academia, organizaciones de la sociedad civil; y mujeres, hombres
y jovenes de las comunidades dependientes de los bosques, los pueblos indigenas y los pequefios propietarios.
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1.7.4 Integracion de perspectiva de género

Consistente con la EEREDD+ de Oaxaca, este proyecto integrara el enfoque de género de manera transversal
considerando las brechas existentes en el acceso, uso y control de los recursos naturales, financiamiento, tecnologias
y empleo. Debido a los diferentes roles (tradicionalmente adoptados), intereses y necesidades para la seleccion y
cosecha de productos tanto para el hogar como para la generacion de ingresos (incluido combustible, alimentos,
fuentes con alto valor proteico, forraje, entre otros) es esencial considerar las experiencias y usos tanto de mujeres
como de hombres. La implementacion del proyecto conlleva la organizacion de procesos participativos a través de los
cuales se asegure el involucramiento de las mujeres desde la planeacion hasta la distribucion de beneficios,
identificando las formas de participacion en actividades productivas y en espacios de toma de decision, su relacion con
los recursos naturales y sus medios de vida, sus necesidades, prioridades, perspectivas, oportunidades y desafios. El
proyecto integrara la dimensién intercultural que comprende las dinamicas sociales y culturales de mujeres y hombres
ensuslocalidades con el objetivo de empoderar a las mujeres en la toma de decisiones sobre su territorio y los sistemas
productivos locales. Para garantizar esto, el proyecto llevara a cabo un andlisis de cadenas de valor con enfoque de
género para priorizar modelos productivos sustentables a través de los cuales se empodere y considere los saberes y
experiencia de las mujeres. Este proceso se fundara en las lineas guia de la UICN para la implementacion de acciones
de restauracion del paisaje con enfoque de género!’ asi como en la herramienta “Poverty-Forests Linkages Toolkit*8”
desarrollada por UICN y PROFOR.

1.7.5 Gestion de conocimientos y comunicados

El proyecto contard con una pagina web en el portal de la COESFO para la difusion de los resultados y productos
generados. Los resultados de la implementacion del andlisis ROAM y la metodologia de disefio de indicadores seran
publicados en conjunto por la UICN, el gobierno del estado y el GCF. Este documento estara disponible al publico a
través de la plataforma en linea InfoFLR® (https://infoflr.org/) y en la pagina web del proyecto, junto con factsheets y
herramientas relativas a los modelos productivos desarrollados a lo largo del proyecto. El documento que define el
instrumento de planeacion y esquema financiero serd principalmente un documento técnico-politico publicado por
del gobierno estatal. La informacion resumida sobre resultados, conocimiento y lecciones aprendidas sera capturada
y sistematizada en un Policy Brief (UICN-GCFTF-Gobierno de Oaxaca) con el apoyo del Programa Global de Bosques y
Cambio Climatico de la IUCN (GFCCP por sus siglas en inglés), en el marco de sus esfuerzos a nivel nacional y global para
catalizar la restauracion de paisajes forestales como una solucién basada en la naturaleza (Nature-based Solutions en
inglés). La Oficina de México y el GFCCP de la UICN también promoveran la difusion en diferentes foros nacionales e
internacionales; incluyendo, entre otros, los eventos de la COP de la CMNUCC, el Foro Mundial de Paisajes (Global
Landscapes Forum, en inglés), y las reuniones nacionales y globales del GCF Task Force.

2. Riesgos, monitoreo y evaluacion
2.1. Gestion de riesgos

Uno de los principales riesgos del proyecto es no contar con el apoyo politico necesario por parte de alguna de las
agencias representantes del sector forestal, conservacion, finanzas, agropecuario y de planeacion del desarrollo del
gobierno del estado. Esto se puede dar tanto por la falta de interés de contar con un instrumento de planeacion, como
por el desinterés para trabajar de forma transversal con otras agencias del estado. Las medidas de mitigacién de este
riesgo se han incorporado al disefio del proyecto y su esquema de arreglos institucionales para la implementacion a
través de la institucion de un Grupo Técnico intersecretarial. Adicionalmente, si fuera necesario, el proyecto procuraria
fortalecer la relacion con la SEDAPA, haciendo visible la aportacion del proyecto a la capacidad de la institucién para
trabajar en el territorio y acercarla a fuentes adicionales de financiamiento para actividades agropecuarias con
enfoques de sustentabilidad y paisaje.

17 https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2017-009. pdf

18 https://www.profor.info/content/poverty-forests-linkages-toolkit-0

19 Es una plataforma de informacion, desarrollada por la UICN, que sistematiza los esfuerzos a nivel global, nacional y jurisdiccional
respecto a la restauracion de los paisajes forestales.
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El riesgo potencial de falta de capacidades en los socios implementadores es limitado por la presencia de un equipo
de proyecto (staff de UICN) multidisciplinario y con experiencia en la implementacion de iniciativas similares llevadas a
cabo a nivel jurisdiccional en Chiapas y Peninsula de Yucatan. El equipo se avalara también del apoyo de consultores
externos para la implementacion de tareas especificas que complementen las capacidades de los socios.

De manera similar, otro riesgo es que no haya interés por parte de los productores que cuentan con las
caracteristicas adecuadas para convertirse en casos piloto. La mitigacion de este riesgo consiste en asegurar, desde la
coordinacién del proyecto, que se construyan alianzas concretas de coinversion y fortalecimiento en campo con
entidades publicas, privadas y sociales trabajando en el sector. Con esto se tratara de garantizar que los extensionistas
y productores cuenten con un respaldo amplio para su fortalecimiento. Con este fin se fortalecera la colaboraciéon con
la iniciativa sobre “Strengthening Entrepreneurship in Productive Forest Landscapes Project for Mexico” llevada a cabo
por Rainforest Alliance y financiada por el Banco Mundial, para involucrar a los productores que también reciben
capacitacion empresarial en el marco de este proyecto.

Asimismo, los riesgos asociados a ignorar las consideraciones de género podrian llevar a:

e Identificacién errdnea de los actores principales en los bosques, el manejo del territorio, las practicas
agropecuarias; y en su aprovechamiento;
Establecimiento de sistemas inequitativos para la distribucion de beneficios;
Marginalizacion de las mujeres en la toma de decisiones;
Impacto positivo limitado en medios de vida;
Resultados limitados en efectividad y sostenibilidad,;

e  Mantener el sesgo de género institucional;

e  Oportunidades de financiamiento desaprovechadas.
Para limitar estos riesgos el proyecto llevara a cabo estrategias enfocadas a integrar las necesidades, experiencia y
formas de aprovechamiento de las mujeres como agentes de cambio indispensables para la implementacion de
acciones de REDD+.

Un riesgo adicional corresponde a la continuidad que decidan dar al proyecto las siguientes administraciones. Los
cambios en las capacidades de los servidores publicos y las prioridades de gobierno pueden afectar la ejecucion del
proyecto porque esta disefiado para que sea el gobierno del estado quien coordine la relacion con entidades estatales,
federales y municipales. En este caso el proyecto tomara las medidas de i) fortalecer la relacion con CONAFOR para
apalancar un respaldo publico, capacidad de convocatoria y de coordinacion intersectorial para la ejecuciéon del
proyecto, e ii) intensificar el trabajo con asociaciones de productores que tengan fuerza organizativa y capacidad
financiera minima.

2.2. Monitoreo y evaluacion

El monitoreo del proyecto se implementara a través de una tabla de control de gestién que verificard el
cumplimiento de productos y la eficiencia en implementacion (S/tiempo/calidad). Los indicadores de resultados del
proyecto mediran principalmente el cumplimiento de los seis componentes principales (mencionadas en seccion 1.4).
Para cada componente se desarrollara un disefio basico de evaluacidny linea base. Esto permitira evaluar los resultados
e impactos generados en el tiempo de vida del proyecto. Adicionalmente, se medira la capacidad del proyecto de crear
un entorno institucional favorable para la implementacion a largo plazo de politicas jurisdiccionales que promuevan el
desarrollo rural bajo en carbono y los objetivos del GCF Task Force. El impacto del proyecto sobre estos ultimos sera
medido a través de su contribucién a las metas establecidas en el GCF Task Force Results Framework 2016-2020. La
definicion de indicadores de monitoreo especificos y la actividad relativa seran llevados a cabo por el Grupo de Trabajo
a través de reuniones periddicas para dar seguimiento a la implementacion del proyecto.

Con el fin de monitorear y evaluar la capacidad del proyecto en atender y generar cambios para mujeres
y hombres, se requiere de datos desagregados por sexo, etnia, edad, y nivel socioecondmico. Se generaran
indicadores ?° especificos que permitan evaluar las acciones género responsivas desarrolladas como parte de las

20 para el proyecto se plantean una serie de indicadores potenciales (cualitativos y cuantitativos) que seran
retroalimentados y validados por mujeres y hombres involucrados una vez iniciado el proyecto incluyendo:

. Numero y porcentaje de mujeres y hombres participantes en el andlisis de género realizado por el proyecto, desagregado por lengua indigena.
. Numero de modelos de produccién sustentable que incorpora necesidades diferenciadas por sexo en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
. Numero de programas y reglas de operacidn que incluyen criterios de género en el instrumento y esquema de gestion de recursos
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actividades y que permitan cuantificar la participacion, involucramiento y empoderamiento de las mujeres en las
actividades del proyecto. En los sitios piloto se desagregara la informacién y desarrollara una linea base para evaluar el
impacto alcanzado con las intervenciones en términos de género, es decir vinculados a la participacion de mujeres en
la generacion y obtencion de beneficios derivados de la implementacion de los modelos productivos sostenibles..
Asimismo, se generaran indicadores que permitan monitorear el involucramiento de productoras, desde la planeacion
hasta la distribucion de beneficios, asi como integrando informacion con respecto a la identificacion de potenciales
formas de participacién de las mujeres en actividades productivas y en espacios de toma de decisidn, su relacion con
los recursos naturales y sus medios de vida, sus necesidades, prioridades, perspectivas, oportunidades y desafios.

Con respecto a la evaluacion final del proyecto, la UICN tiene institucionalizados instrumentos de gestién del
ciclo de proyectos, el “Project Guidelines and Standards — PGS”2!, que define pautas y procedimientos
estandarizados, incluyendo un set de preguntas claves a las cuales se debe responder. Para desarrollar las
evaluaciones, la UICN y en este caso la oficina regional UICN-ORMACC, dispone de una Unidad de M&E
independiente que trabaja en estrecha cooperacién con la Coordinacién Regional de Programa. La funcion
de la Unidad de M&E se rige por el principio de independencia siguiendo los lineamientos establecidos en
el Manual (Modulo 5, p.7). Siguiendo la recomendacidn, se incluyé en el presupuesto la contratacion de un
evaluador externo el cual trabajara en estrecha coordinacién con la Unidad de M&E y la Coordinacion
Regional de Programa para llevar a cabo la evaluacidn final del proyecto propuesto.

2.3. Sustentabilidad de los resultados

La estrategia de intervencién del proyecto basada en la construccién y consolidacién de capacidades técnicas,
organizativas, de planeacién, gestion y financiamiento, es el punto de partida para la sustentabilidad y multiplicacion
posterior de resultados. Se espera que el proyecto genere cambios efectivos y con efectos multiplicadores en las dreas
de: i) incentivos y regulaciones publicas en torno a modelos productivos sustentables; ii) gestion a nivel territorial (i.e.
APDT); iii) medicion de impacto de politicas, consolidacién de cadenas de valor, modelos de negocio y paquetes
tecnoldgicos bajos en carbono; iv) financiamiento y acceso a mercados.

De acuerdo con sus caracteristicas, las fortalezas del proyecto se basan en su fuerte componente de participacion
y colaboracién, donde la facilitacion de espacios y de canales de comunicacién entre actores sera un elemento medular.
Estos elementos garantizan su viabilidad y legitimidad, asi como la sustentabilidad de sus resultados. La participacion
estructurada de los principales actores, lacomprension y uso de herramientasy la correcta integracion de sus intereses,
incrementara la posibilidad de que el instrumento generado por el proyecto sea adoptado por los actores para su
ampliacion a nivel estatal. Una parte crucial para garantizar la sustentabilidad y efectiva adopcion de este instrumento

. Nimero de mujeres y hombres integrantes de grupos productivos identificados como prospectos para implementar acciones de restauracion en Oaxaca,
desagregado por lengua indigena.
. Proporcién mujeres-hombres participes en cada sitio piloto donde se implementan acciones de restauracion, desagregado por lengua indigena.

Nimero de mujeres y hombres que reciben beneficios directos (e.g. ingresos, capacitacion, vinculo con inversionistas, etc.) de la implementacién de acciones de
restauracion en los sitios piloto, desagregado por lengua indigena.

. Ndmero de mujeres y hombres participantes que encabezan su hogar e implementan acciones de restauracion en los sitios piloto, desagregado por lengua indigena.

. Cambio porcentual en ingreso monetario de mujeres y hombres participantes en acciones de restauracién en cada sitio piloto, desagregado por lengua indigena.

. Ndmero de mujeres y hombres integrantes del 6rgano directivo de los grupos productivos que implementan acciones de restauracion en cada sitio piloto

. Numero de mujeres y hombres integrantes del APDT (por tipo de funciones)

. Proporcién de mujeres y hombres que conforman la estructura operativa del instrumento de implementacion intersectorial

. Numero de mujeres y hombres con tenencia de tierra (por tipo de propiedad) participantes en acciones de restauracion en cada sitio piloto

. Numero de acciones tempranas que incorporan la perspectiva de género en el esquema de financiamiento para la EEREDD+

. Monto de recursos etiquetados para género en el esquema de financiamiento para la EEREDD+

. Monto de recursos etiquetados para género en la herramienta de planeacion estatal intersectorial

. Numero de herramientas (capacitaciones, manuales y guias) para la implementacion de los modelos productivos sustentables y buenas practicas de manejo
elaborados con perspectiva de género

. ¢Las mujeres trabajan en la implementacion de los modelos productivos sustentables, qué cambios se generaron con la implementacion del proyecto?

. Numero y tipo de actividades que aportan al empoderamiento de las mujeres en actividades productivas

. Numero y porcentaje de mujeres y hombres a quienes se apoyd a través de practicas de aprendizaje (acciones de empoderamiento, trabajo organizativo, vinculacion
con mercados, entre otros)

. Cambios en la percepcion de las mujeres y hombres con respecto al valor de implementar modelos productivos sustentables y acerca del efecto en sus vidas, y
motivos del cambio

. Cambios en las aspiraciones de las mujeres y hombres tras haber implementado modelos productivos sustentables y recibir capacitaciones, y motivos del cambio

. Esquema de financiamiento integrado e instrumento de coordinacion contienen financiamiento etiquetado para mujeres y jévenes con el fin de reducir la brecha
de género y asegurar el acceso a financiamiento

. ¢El acceso a recursos naturales, tierra, financiamiento, servicios y/o tecnologia ha incrementado para las mujeres?

. ¢El proyecto permitié que incrementara la influencia de las mujeres en la toma de decisiones del mismo en relacién con los hombres?

éSe establecieron o fortalecieron grupos de productoras (mujeres o mixtos) a lo largo del proyecto?
2 https //portals.iucn.org/union/sites/union/files/doc/module_5_evaluation-closure_v2.2.pdf
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de planeacion es que éste sea percibido como legitimo al integrar los esfuerzos de planeacién previos en el gobierno
del estado.

Finalmente, el taller de validacion serd una Ultima herramienta para fortalecer la estrategia de sustentabilidad de
los resultados pues permitird: i) validar los esfuerzos realizados durante todo el proyecto; ii) incorporar nuevas
inquietudes y cambios que el equipo de trabajo intersecretarial deba atender; iii) comunicar las distintas estrategias
para financiar las recomendaciones propuestas por el instrumento de planeacion; y iv) definir una estrategia a largo
plazo y los pasos a seguir.
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Anexo 1: Marco logico para el disefio de la herramienta estatal de planeacidn intersectorial.

Evaluacion de impacto
sobre metas y politicas
publicas intersectoriales
(estatales y nacionales).

Herramienta
estatal de

planeacion
intersectorial

Mapa de
priorizacion para la
implementacion de
los modelos

Estudio de impacto
sobre los medios de
vida de las
comunidades
(FACTIBILIDAD SOCIAL)

Definicion de indicadores
socioecondmicos, financieros,
adaptacion, mitigacion,
seguridad alimentaria,
biodiversidad, curva de
abatimiento de carbono, etc.

Analisis econémico
de costo-beneficio
de los modelos
productivos
sustentables

Desarrollo de mapas de
productividad potencial
para cada combinacion de
cultivos/productos
asociados a cada paquete
tecnolégico

Definicion de

paquetes

tecnoloégicos
especificos para

modelos
productivos

sustenta

bles

Analisis y
caracterizacion de
buenas practicas
existentes para
modelos productivos
sustentables

Analisis de cadena de
valory de mercado
para identificar
productos con mayor
potencial
(POTENCIAL DE
COMERCIALIZACION
Y ESCALAMIENTO)

Anexo 2: Visualizacidn de los pasos requeridos para el disefio del instrumento de implementacién

intersectorial.

Y

- POERTEO

- EEREDD+

- ECUSBEO

- PECC

- Programas Sectoriales

- Fondo de Cambio Climatico

- Fondo Estatal Forestal

- Fondo de Desarrollo Rural Sustentable
- Programa de apoyo SAGARPA-CONAFOR
- Inversion privada nacional e internacional

- Banca de desarrollo

- Instituciones internacionales

Herramienta de
planeacién

Esquema de
financiamiento

Instrumento de
implementacién
intersectorial

- Institucién de un Agente Publico
de Desarrollo Territorial (APDT)

- Disefio Programa Especial para

alineamiento apoyos SAGARPA-
CONAFOR
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Anexo 3: Listado de leyes relacionadas con la EEREDD+

Ley

Objetivo

Instrumentos que
establece

Avances

Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado (ultima reforma
publicada el 28 de enero de
2017)

Establece bases de
organizacion, atribuciones y
funcionamiento del Poder
Ejecutivo del Estado.

Crea las diferentes
secretarias y la facultad del
gobernador para constituir
Comisiones
Intersecretariales.

Crea la SEMAEDESO.

Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC)
instalada y operando.

La SEMAEDESO estd en
transicion de disefio y
operacién. Concentra las
funciones y atribuciones del
sector ambiental.

Ley Estatal de Planeacién
(publicada en enero de 2016)

Conducir la planeacion y
evaluacion del desempefio

Coordinacion de Planeacion
para el Desarrollo del

Creada y operando. Existe la
Coordinacion General del

del Estado estado de Oaxaca COPLADE con estructura.
(COPLADE)
Sistema de Planeacion del Creada y operando
Estado (SISPLADE)
Ley de Cambio Climatico para el Instrumentar la politica CICcC Instalada y operando

Estado de Oaxaca (publicada en
2013)

publica en materia de
cambio climatico

Comité Técnico de Cambio
Climatico (CTCC)

Instalado y operando

SEMAEDESO

Creada. En proceso de
estructuracion

Plan Estatal de Cambio
Climatico (PECC)

El documento estd en
proceso de aprobacion de la
cicc

Fondo Estatal de Cambio

No implementado

Climatico
Ley de Desarrollo Rural Regulacion y fomento del Comision Intersecretarial No instalada
Sustentable del Estado de desarrollo rural sustentable  Estatal de Desarrollo Rural
Oaxaca (publicada en 2012) Sustentable
Consejo Estatal de Creado y operando
Desarrollo Rural
Sustentable
Ley de Desarrollo Forestal Regular y fomentar la COESFO Creada y operando

Sustentable del Estado de
Oaxaca (publicada en 2013)

conservacion, proteccion,
restauracion, produccion,
ordenamiento, cultivo,
manejo y aprovechamiento
sustentable de los
ecosistemas forestales

Sistema Estatal de
Informacion Forestal (SEIF)

Existe y esta disponible en
linea
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Inventario Forestal y Suelos

Informacion generada y
disponible

Zonificacion forestal

Informacion generada y
disponible dentro del
Inventario Forestal y suelos

Registro estatal forestal No elaborado
Consejo Estatal Forestal Creado y operando
(CEF)

Comité estatal de Creado y operando

prevencion y combate de
incendios

Fondo estatal Forestal

No implementado

Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca

Rige en materia de
derechosy cultura de los
pueblos y comunidades
indigenas, asi como las
obligaciones de los Poderes
del Estado.

Autonomia en organizacion
social y politica acorde a
sistemas normativos
internos.

Oaxaca fue pionero en
reconocer los sistemas
normativos internos.

Reconocimiento de tierrasy
territorios, asi como acceso
a sus recursos naturales.

Las acciones y medidas del
uso de los recursos son
acordados en Asambleay
reconocidos los acuerdos por
el ejecutivo.

Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca

Establecer la forma de
integracion, atribuciones,
organizacién, competencia
y procedimientos de la
Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de
Oaxaca

Crea la Defensoria, que
debe exigir el cumplimiento
de los Derechos Humanos
(DDHH) reconocidos por la
Constitucion, asi como los
contenidos en Tratados
internacionales.

La Defensoria ha intervenido
en diversos asuntos
ambientales, equidad de
género y derechos indigenas.

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca (LTAIPEQ).

Garantizar el acceso de
toda personaa la
informacion en posesion de
cualquier autoridad,
entidad, érganoy
organismo estatal y
municipal.

Instituto de Acceso a la
Informacion Publicay
Proteccion de Datos
Personales del Estado de
Oaxaca, para implementar
la LTAIPEO.

Creado y funcionando, los
mecanismos de acceso a la
informacion y proteccion de
datos esta avanzado.

Fuente: Estrategia EEREDD+ Oaxaca, p. 56
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